Imprese e lavoratori. Cambia il lavoro e la normativa su salute e sicurezza con il via libera della Camera al decreto Pnrr quater
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Dalla riscritturadella patentea cre-
diti, estendibile anche ad altri setto-
ri, oltre all'edilizia, alle assunzioni
di nuovi ispettori del lavoro. Dalla
stretta su appalti e subappalti al-
I'inasprimento (e al ritorno delle
sanzioni penali) per contrastare il
lavoro irregolare. Ecco come cam-
bia, su impulso del ministro Marina
Calderone, il lavoro e la normativa
susalute esicurezza conil vialibera
della Cameraal decreto Pnrr quater.

1

BENEFICI NORMATIVI
Un bonus contributivo

Ilprovvedimento prevede cheibene-
fici normativie contributivi previsti
dallanormativainmateria dilavoro
elegislazione sociale siano subordi-
nati ancheall diviolazioniin
materia di lavoro e legislazione so-
ciale, ivicomprese quelle in materia
di tutela delle condizioni di lavoro e
disaluteesicurezzaneiluoghidila-
voro che verranno individuate daun
successivodecreto del ministerodel
Lavoro. Restano fermi gli aleri requi-
sitirichiesti dalla legge, tra cui il pos-
sessodel Durc (Documento unico di
regolarita contributiva) e il rispetto
delle normative contrattuali.

2

APPALTO E SUBAPPALTO
Il contratto nazionale

Scattal'obbligo dicorrispondere al
personale impiegato nell'appalto di
opere o servizi e nel subappaltoun
frattamento economico e normati-
vo complessivamente non inferiore
aquellodel contratto collettivo na-
zionale e territoriale applicato nel
settore e per la zona strettamente
connesso con Pattivith oggetto di
appalto e subappalto. Niente pitiri-
ferimento al contratto maggior-
mente applicato nel settore, come
previsto originariamente dal decre-
to, maa quello stipulato dalle asso-
ciazioni sindacali dei lavoratori e
dei datori di lavoro comparativa-
mente pill rappresentative sul pia-
nonazionale, La responsabilita so-
lidale (il principio per cui il commit-
tente imprenditore, I'appaltatore e
gli eventuali sub appaltatori sono
obbligatiin solido perlacorrespon-
sione dei trattamenti retributivi ai
lavoratori) si allarga anche ai casiin
cui l'utilizzatore ricorra alla sommi-
nistrazione di prestatori di lavoro
dasoggettidiversi daquelli autoriz-
zati allo svolgimento dell'attivita di
somministrazione, intermediazio-
ne e diricercae selezione del perso-
nale e neicasidiappalto e di distac-
co privi dei requisiti richiesti.
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LAVORO IRREGOLARE
Torna l'illecito penale

Vengono riviste le sanzioni e torna-
no le fartispecie penali. Il decreto
incrementa dal 20% al 30% I'impor-
todella sanzione pecuniaria previ-
sta per I'impiego di lavoratori su-
bordinati senza preventiva comu-
nicazione di instaurazione delrap-
porto di lavoro da parte del datore
di lavoro privato. Si passa da1.950
a11.700 euro per ciascun lavoratore
irregolare, in caso di impiego della-
voratore sino a trenta giorni di ei-
fettivo lavoro; da 3.900 a euro
23.400 per periodi compresi tra 31
giorni e fino a 6o giorni; esisale da
euro7.800aeuro 46.800 quandosi
superanoi6o giorni dilavoro effet-
tivo. Per I'esercizio abusivo dell’at-
tivita disomministrazione di lavoro
& previsto l'arresto fino a un mese
(ogginon prevista) o 'ammenda di
60 euro per ogni lavoratore occupa-
to e per ogni giornatadi lavoro (oggi
50 euro). Per I'esercizio abusivo
dell'attivita di intermediazi ri-

getto (negli appalti pubblici) e per il
committente (negli appalti privati) di
verificare, primadi procedere al sal-
do finale deilavori, lacongruita del-
l'incidenza della manodopera sul-
I'opera complessiva, come indicato
dal decreto ministeriale n. 143/2021
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PATENTE A CREDITI
Nonsolo edilizia

Dal 1° ottobre 2024 scatta l'obbligo
di possesso diuna patente a crediti
perleimprese eilavoratori autono-
mioperanti nei cantieri temporanei
o mobili. L'applicazione dello stru-
mento potra essere estesa ad altri
ambiti diattivita daindividuare con
un decreto del ministero del Lavoro,
sentite le parti sociali. Sono esclusi
dall'obbligo del possesso della pa-
tente i soggetti che effettuano mere
forniture o prestazionidinatura in-
tellettuale, quelli in possesso diun
documento equivalente diun altro
Stato, le imprese in possessodell'at-

ionediqualificazione Soa, in

cerca e selezione del personale
scatta l'arresto fino a tre mesi o
I'ammenda dagoo a 4.500 euro.
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LISTE DI CONFORMITA
Un premio ai virtuosi

Lenuove disposizioni introducono
un meccanismo di premialita in fa-
vore dei datori di lavoro per i quali
non emergano violazionidella nor-
mativa in materia dilavoro e legisla-
zione sociale. A seguito di accerta-
menti ispettivi, qualoranon emer-
gano violazioni o irregolarita, I'inl
(Ispettorato nazionale del lavoro) ri-
lascia un attestato, iscrivendo il da-
tore dilavoro inun apposito elenco
informatico denominato “Lista di
conformita Inl", consultabile pub-
blicamente sulsitodell'Ispettorato,
Isoggettiacuie stato rilasciato que-
sto “attestato™ non sono sottoposti,
per 12 mesi dalla data di iscrizione
nella Lista ad ulterioriverifiche del-
I'Ispettorato nelle materie oggetto
diaccertamenti, fatte salve le verifi-
che in materia disalute e sicurezza
neiluoghi di lavoro, le eventuali ri-
chieste di intervento e le attivita di
indagine disposte dalla Procura.
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CONGRUITA MANODOPERA

Obbligo di verifica

Sempre nell'ambito degli appalti
pubblicie privati di realizzazione dei
lavori edili, viene introdotto anche
I'obbligo per il responsabile del pro-

classificapari osuperioreallalil. La
patente a crediti & rilasciata in for-
mato digitale dall'Inl, e perottener-
la, oltreall'iscrizione alle Camere di
commercio e agli requisiti previsti
dalla legge, occorre aver designato
il responsabile del servizio di pre-
venzione e protezione. Spazio al-
l'autocertificazione, ma in caso di
dichiarazionimendadi (dolo) o non
veritiere (quindi anche a titolo di
colpa) scatta larevoca (sipudrichie-
dere la patente solo dopo 12 mesi).

[l punteggio iniziale e di 30 crediti,
noné consentito operare nei cantieri
temporanei omobilioggettodellapa-
tente con d ioneinferioreais
crediti, salvoil completamento dellat-
tivita oggettodiappalto o subappalto
incorso di esecuzione, quandoi lavori
eseguiti sonosuperiorial 309 delva-
lore del contratto (esclusa la sospen-
sione della patente da parte diInl). I
punteggio della patente é decurtatoin
caso di provvedimenti definitivi: per
infortunio mortale sitolgono 20 punti,
15 perassolutainabilitap nteal
lavoro, 10 per malattia professionale.
Qualora si operi in assenza della pa-
tente o conun+a dotazione inferiorea
15 credit, si prevede una sanzione am-
ministrativa pari alio% delvalore dei
lavori (e non inferiore a 6mila euro),
nonchél'esclusione temporanea dalla
partecipazioneailavor pubblic di cui
al Codice dei Contratti pubblici.
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VIOLAZIONI CONTRIBUTIVE
Riviste le sanzioni

Sono modificatii trattamentisan-
zionatori per gli omessi versamen-
tiin ambito contributivo, fatte sal-
vele norme che prevedono tratta-

mentidi maggior favore. Dal 1° set-
tembre 2024 cambia il regime delle
sanzioni civili per quanti non
provvedono entro i termini al pa-
gamentointegrale dei contributio
del premi dovutialle gestioni pre-
videnziali ed assistenziali.

Si riduce la sanzione civile, eli-
minando la maggiorazione di 5,5
punti percentuali seil pagamento &
effettuato entro 120 giorni sponta-
neamente e si dimezzase é effettua-
to entro 30 giorni dalla notifica del-
la contestazione. Le riduzioni scat-
tanoanche peril pagamento ratea-
le. Dalla stessa data non si
applicheranno sanzioni, ma saran-
no esclusivamente dovuti gli inte-
ressi legali, nei casi di mancato o ri-
tardato pagamento di contributi o
premiperoggettive incertezze do-
vute aorientamenti giurispruden-
ziali oamministrativi contrastanti,
successivamente riconosciuto in
sede giudiziale o amministrativa.

Per favorire lacompliance vo-
lontaria, Inps mette a disposizio-
ne del contribuente, o del suo in-
termediario, le informazioni in
S0 possesso su rapporti di lavo-
ro e gli elementi rilevanti ai fini
della determinazione degli obbli-
ghi contributivi, con sanzioniri-
dotte in caso di regolarizzazione.
In caso di contenzioso, il giudice
potra dare rilevanza, anche
esclusiva, allamancata dirispo-
sta agliinviti a comparire o a for-
nire dati e notizie da parte di
Inps. Sara una delibera del Cda
dell'Inps, sottoposta all'approva-
zione del ministero del Lavoro, a
stabilire i dettagli normativi.
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PERSONALE ISPETTIVO
Nuove assunzioni

Vengono prorogate le autorizza-
zioni alle 466 assunzioni non uti-
lizzate dall’Inl fino al 31 dicembre
2025 del personale ispettivo per
rafforzare I'attivita di vigilanza
sui luoghi di lavoro. Inl per il bi-
ennio 2024-2025 CON UN CONCOrSO
pud fare 250 nuove assunzioni a
tempo indeterminato. Dal 1° set-
tembre 2024 ci saranno 50 nuove
assunzioni nell'organico del Co-
mando carabinieri per latuteladel
lavoro. Il 30% dell'importo di al-
cune sanzioni amministrative in
materia dilavoro irregolare e sa-
lute e sicurezza verra destinato a
misure, da definire con decreto
del ministero del Lavoro, finaliz-
zate ad un pil efficiente utilizzo
del personale ispettivo sul territo-
rio nazionale. Dal 2 marzo 2024,
entratain vigore deldecreto-leg-
ge,scattal'incrementodelle dota-
zioni organiche dell'Inail e del-
I'Inps diun numero di posti corri-
spondenti alle unita di personale
ispettivo inserite dal 1° gennaio
2017 nei ruoli ad esaurimento.
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