Atti, schemi e Pvc emessi da domani:
in partenza il nuovo contraddittorio

La scadenza

Peril verbale nella maggior
parte dei casi si guardera
al momento della consegna

1l «dialogo» con 'ufficio
nonriguardera le eccezioni
dettate dal Dm del Mef
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Da domani partono le nuove regole
per contraddittorio preventivo e ac-
certamento conadesione (adesioneai
Pvc compresa).

Le nuove disposizioni trovano ap-
plicazione per gli «atti emessi dal 30
aprile 2024» (tranne gli atti non sogget-
tiall'obbligo delcontraddittorio, indi-
viduatidal Dmdel Mef): previsione non
certo immune da problematiche.

Si ricordera che il concetto di «atto
emesso» hagiaavutounasuarilevanza
apropositodella famosa “scissionede-
cadenziale” degli atti impositivi di cui
all’articolo 157 del DI 34 /2020. In tale
occasione si e giunti alla condusione
(ancheda partedella prassi) che sido-
vevano ritenere tali quelli «firmati e
protocollati» dall’Agenzia (circolare
25/E/2020, risposta 3.10.6). Sicché, con
riferimentoalle nuove regole previste
dal Dlgs13/2024(edall'articolo7 del DI
39/2024),sidovranno ritenere emessi
dadomani gli attiimpositivi—ad esem-
pio, inuovi atti di recupero —chesem-
predadomani verrannofirmati e pro-
tocollati dall'ufficio.

Occorre perd comprendere quan-
dosi intende emesso ilnuovo schema
diatto, nonchéiPvc, periqualitrova
applicazione, sempre per quelli
«emessi» dadomani, la nuova possi-
bilita di adesione.

L'emissione dello schema d'atto
Partiamo dagli schemi diatto (articolo
6-bis, comma 3, dello Statutodel contri-
buente). Si e giaavuto mododiriportare
chelo schema diattoricalcherasostan-
zialmente il contenuto del vero e pro-
prioattoimpositivo, assumendo, di fat-
to, natura “pseudo-provvedimentale”.
Anche in questo caso, dunque, si deve
ritenere che le nuove regole in temadi
contraddittorio preventivovalgano per
gli schemidi atto cheda domaniverran-
no firmati e protocollati dall'ufficio.
L'emissione del Pvc

Discorso diverso é per i Pvc: per que-
st’ultimi tecnicamente non si pud par-

lare diunaloroemissione. Sideverite-
nere che se il processo verbale viene
consegnato direttamente al contri-
buente,ladata diemissione puoessere
considerata quella della stessa conse-
gnaal contribuente; mentre neirarica-
siin cui viene spedito, 'emissione pud
essere fatta coincidere conlasuaproto-
collazione, anche se quest'ultima viene
effettuata manualmente (non risultan-
do, cosi, certa in termini assoluti).

Ad ognimodo, varilevatoche il rife-
rimentoagli «atti emessidal 30aprile
2024 (contenuto sianel Dlgs13,/2024
chenell'articolo 7del DI3g/2024) non
risulta proprio ineccepibile.

I rischi del contraddittorio
Quantoalla“sostanza” delle nuovere-
gole, siegiaavuto occasionediripor-
tare talune criticita.

Innanzitutto, il fatto che il nuovo
contraddittorio preventivo muove da
uno schemadi atto. Occorrerammen-
tare che il principiodel contraddittorio
preventivodeve collocarsidurantela
genesi della pretesa tributaria, e non
guandoquest'ultimasi é gia(pratica-
mente) cristallizzata. Invece, il riferi-
mento della norma a uno schema di
attoportaaritenere cheil contribuen-
tesi trovera di fronte, di fatto,a un fac-
simile del provvedimentoaccertativo,
quindiauna pretesasostanzialmente
gia formata. [l rischio e che gli ufficiin

Il rischio e che

il confronto tra Fisco

e amministrazione
avvenga quando
l'ufficio ha ormai deciso

Alla letterachiriceve
uno schema deve
scegliere se accedere
al fascicolo o fare
«controdeduzioni»

molti casi risultino restii a rivederla,
una volta manifestata all’esterno in
forma quasi compiuta.

Peraltro, la sostanziale “definitivi-
ta” dello schema di atto & indiretta-
mente confermata dallanuova previ-
sione del comma2-bisdell'articolo6
delDlgs 218 /1997 in tema di accerta-
mento conadesione. Ladisposizione
einseritaappenadopoquella(comma
2del citatoarticolo 6) in cui vienesta-
bilito cheil contribuente puo presen-
tareistanzadiadesioneafrontediun
atto diaccertamento definitivo. Poila
norma (quelladel comma 2-bis) esor-
discecitando!'«avviso di accertamen-
toodirettifica» quandoin realta siri-
ferisce alla possibilita di presentare
istanza di accertamento con adesione
(nei 30giorni)a fronte dello schema di
atto. Ulteriormente il periodo succes-
sivo dello stesso comma 2-bis stabili-
sce la possibilita di presentare istanza
di adesione(nei 15 giorni) a fronte di
un atto diaccertamento precedutoda
uno schema di atto avversoil quale il
contribuente ha presentato “contro-
deduzioni” (o é rimasto inerte).

Insomma, sialacollocazione del-
la previsione del citato comma 2-bis
sia i suoi riferimenti sembrano ri-
mandare, pur riguardando uno
schemadi atto, aunprovvedimento
gia formato, a unadecisione sostan-
zialmente gia presa.

Osservazioni e accesso agli atti
Semprein tema di contraddittorio pre-
ventivosuscitamolti interrogativi, sot-
to il profilo operativo, il fatto che al
contribuente, unavolta comunicatolo
schema diatto, viene datala possibilita
di presentare controdeduzioni (termi-
ne piu pertinente per la fase proces-
suale, cosi confermando ulteriormen-
tela naturapseudo-provvedimentale
delloschemadiatto) «ovveros»diacce-
dere ed estrarre copia degli atti del fa-
scicolo. Appare noncorrettol'utilizzo
diovvero(sia che sitrattidiforma di-
sgiuntiva che esplicativa/dichiarati-
va):éevidente che al contribuente deve
essere data possibilita diaccesso agli
atti chelo riguardano «e» di presentare
le proprie osservazioni. Per cui se il
contribuente richiede 'accesso agliatti
¢ dalmomento in cui siaccede a que-
st'ultimi che devono decorrerei giorni
- noninferioria 60 - perpresentare le
controdeduzioni/osservazioni.

Risulterebbero anche altre per-
plessita: sihalo spazio per evidenzia-
re una procedura troppo articolata
(avvertibile da quanto riportato a
proposito del comma 2-bis dell’arti-
colo 6del Dlgs 218/97), conseguenza
del connubio tra accertamento con
adesione econtraddittorio preventi-
vo,cheportaad uncertoridimensio-
namento di quest'ultimo.
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Adesione a doppia via:

Le procedure

Prevista la possibilita di
accettare il Pvc purché siano
rimossi gli errori manifesti

Il decreto delegato sull’accerta-
mento tributario(Dlgs 13/2024) ha
reintrodotto lafacolta diadesioneai
Pvc emessidadomani, 30 aprile (si
vedal'articolo in alto): unapossibi-
lita gia ampiamente sperimentata
dal 2008 al 2014.

Rispettoalla precedente edizione
prevista dall’articolo 5-bis del Digs
218/1997 (abrogato dalla legge
190,/2014), l'istituto é stato inserito
nel nuovo articolo 5-quater dello
stessodecreto, maconalcune novita.
Innanzitutto, la facolta é doppia: il
contribuente puo prestare adesione
alPvcincondizionatamente; oppure
acondizione chesianorimossiglier-
rori manifesti contenutinellostesso

Pvc, come - per esempio e tipicamente
-quellidi calcolo. Comunque,l’ade-
sione puo soltanto essere complessi-
vaenon parzialerispetto al contenuto
integrale del Pvc.

Adesioni e comunicazioni
Nelcasadiadesione incondizionata,
il contribuente presenta istanza al
competente ufficio dell’agenzia delle
Entratee all'entecheha emessoil Pve
(per esempio, la Guardia di finanza)
entro 30 giorni dalla sua consegna.
L’Agenzianotificapoil'atto diadesio-
ne entro i successivi 60 giorni.

Diversamente, nel caso diadesio-
necondizionataallapreventivarimo-
zionedeglierroridel Pvc, I'entechelo
haemesso“pud” correggere talierro-
ri,informandoneil contribuente ele
Entrateentrodiecigiorni.160 giorni
perlanotificadell’attodiadesione de-
corrono dalmomento dell'informa-
zione alle Entrate.

Unaltra novita rispetto al passato
concernele modalitadicomunicazio-
ne dellavolontadiadesioneal Pvc:se
perlaprecedente edizione un provve-

incondizionata o no

dimento delle Entrateaveva previsto
uno specifico modello di comunica-
zione, al momento pare che per la
nuovaadesione nonsianecessarioun
modello particolare, né la legge lo
prevede espressamente, Percio po-
trebbe essere sufficiente una Pec o
unaraccomandata conricevutadiri-
torno, incartalibera,all’Agenziaeal-
I'ente emittente. Perprudenza, ¢ op-
portunochel'istanza siatrasmessain
modo tracciabilee siasottoscrittadal
contribuente, poichéin passatole En-
trate avevano escluso che potessees-
seresottoscrittadaundifensoreatal
fine delegato(provvedimento117261
del 3agosto 2009).

Sanzioni e rateazioni

Restaimmutatarispettoal passatola
misura dellesanzioni, pariaun sesto
deiminimi edittali(con cumulogiuri-
dicoconle regole dell'adesione), che
icontribuentidovrannoattentamen-
te vagliarein confronto alle possibili-
taalternativedel ravvedimento ope-
roso di cui all'articolo 13 del Dlgs
218/1997, con sanzioni ridotte a un

quinto delminimo(ma potendosce-
glierequaliviolazioni regolarizzare),
edell'istanza/atto diadesione dicui
al Dlgs 218 /1997, con sanzioni ridotte
a un terzo del minimo (ma potendo
contraddire con l'ufficio e ottenere
eventualmente lariduzionedi mate-
riaimponibile).

Erimastaanchela facolta dirateiz-
zaregliimporti dovutiin un massimo
diottorate trimestralidi pariimporto,
oinunmassimodii6rate trimestrali
se le somme dovute superano i
somila euro. L'importo della prima
rataéversatoentro2o giorni dalla no-
tifica dell’atto di adesione. Le rate
successive alla prima devono essere
versate entro I"'ultimo giorno di cia-
scun trimestre, Sull'importodelle ra-
te successive alla prima sono dovuti
gliinteressialsaggio legale calcolati
dal giorno successivoalladatadino-
tifica dell’atto di definizione.

In caso di mancato pagamento
delle somme dovute, il competente
ufficio dell’Agenzia provvede al-
liscrizionearuoloa titolodefinitivo.
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