Anac: «Equo compenso
fuori dagli appalti pubblici»

Contratti

L’Autorita anticorruzione
scrive a Economia
e Infrastrutture

L’'indicazione
alle stazioni appaltanti
é diapplicare il Codice

Flavia Landolfi
ROMA,

L’equo compenso non si applica agli
appaltipubblici. Cosil’Autoritanazio-
naleanticorruzioneinunanotainviata
il 19 aprile all'indirizzo del ministero
dell’Economia e a quello delle Infra-
strutture che «Il Sole24 Ore» eingrado
dianticipare.E che édestinataa susci-
tare clamore nello scontro incorsoda
mesi sulle tariffe perle prestazionipro-
fessionali compliceil groviglio dinor-
me contrapposte: da un lato il Codice
degli appalti e dall'altro la successiva
legge 49/2023. Einassenza diunorien-
tamento chiaro su quale delle norme
debba prevalere sull'altra, I'authority
guidata da Giuseppe Busia ha preso
cartaepennaehascrittoalla Cabinadi
regia chiedendo unintervento imme-
diato suuna «questione rilevante che
necessita di tempestiva soluzione».
Secondo Anac 'equo compenso
nonsiapplica agliappalti pubbliciin-
tegratiea quelli che riguardanoservi-
zidiingegneria earchitettura perché,
spiega, «siporrebbe incontrasto con
il principio di concorrenza, farebbe
lievitareicosti e penalizzerebbeipro-
fessionisti pit1 giovanie i pitipiccoli».

Lapartitasulla gara, spiegal’Anticor-
ruzione, non potendo fare leva sulle
tariffe professionali si giocherebbe
sull'esperienza maturatae sull'orga-
nizzazionedeglistudi. Eilcombinato
dispostotra Codice degliappalti eleg-
ge 49/23 potrebbesollevare unaserie
diinterpretazioni tuttedidifficile let-
tura. Per questo «in mancanza di di-
verseindicazioni interpretative Anac
procedera aderendo alle opzioni re-
golatorie ritenute pit adeguate». E
dunque invitando le stazioni appal-
tanti «ad adottare comportamenti
voltia favorirela massima partecipa-
zione e a scongiurare 1'adozione di
comportamentidiscriminatori».
Eancoral’Autoritaritiene opportu-
no «far riferimento, nell'individuazio-
nedeirequisitidipartecipazione, alle
indicazionifornite nelle Linee guidan.
1eildettatodel codice,secondocui “le
stazioniappaltantie gli enticoncedenti
possono introdurre requisiti speciali,
di carattere economico-finanziario e
tecnico-professionale, attinentie pro-
porzionatiall'oggettodel contratto, te-
nendopresentel'interesse pubblicoal
pilt ampio numero di potenziali con-
correntiefavorendo, purché siacom-
patibile conle prestazioni daacquisire
econ l'esigenzadirealizzare economie
discalafunzionaliallariduzionedella
spesa pubblica,l'accessoal mercato e
la possibilita di crescita delle micro,
piccole e medie imprese™».
Nell'insisteresullanecessitadiuna
norma dicoordinamentotraCodicee
legge 49/23 Anac ritiene che «i due

®

Le tariffe professionali
secondo I'Authority

si porrebbero

in contrasto

con la concorrenza

ambiti normativi vadano adeguata-
mente coordinati traloro,accedendo
a una soluzione interpretativa che
evitil'insorgere di contrasti. Nel defi-
nireilrapporto esistente traidue si-
stemi, occorre infatti considerare che
lalegge n.49,/2023, sebbene successi-
vaal Codice, nonha derogato espres-
samenteallo stesso» e quindi «lastes-
sasiapplicaai contratti pubblicinel-
I'ambito della relativa disciplina». Ma
«la legge n. 49/2023 stabilisce che
non sononulle le clausole cheripro-
duconodisposizionidilegge ovvero
cheriproducono disposizioni oattua-
noprincipi europei». Quiilnodo cen-
trale da dirimere. Anche se ricorda
I’Authority «il codice dei contratti
pubblicigiaperseguela finalitasotte-
saallaleggen. 49/2023». Nellanotasi
faanche riferimentoallaCorte di giu-
stizia con la sentenza del 4/7/2019,
causa C-377/2017: qui dice Anac «in
materia di compensi professionali,
I'indicazione delle tariffe minime e
massime e vietata in quanto incom-
patibile conildirittodell'Ue, ma sono
comungue ammesse deroghe per
motividiinteresse pubblico, comela
tutela dei consumatori, laqualita dei
servizielatrasparenzadeiprezzi, po-
sizione confermata dalla successiva
sentenza del 25/1/2024, causa C-
438/2022secondo cuiletariffe mini-
merelative al compenso professiona-
ledegliavvocatidevono essere disap-
plicate in quanto contrastanti con il
principio diconcorrenza».Macen’é
anche perlaspesapubblica e soprat-
tutto per il buon esito del Pnrr: «Il
quadro economico-finanziario ri-
schierebbe di essere compromesso,
conevidenti ricadute sui tempi diat-
tuazione e aumentodel contenzioso,
in caso di valutazioni diverse».
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