Contraddittorio preventivo
con percorso a ostacoli

Accertamento

Parte oggi la nuova
disciplina degli atti emessi
dall’'amministrazione

Seil contribuente formula
osservazioniavra poi
solo 15 giorni per 'adesione

Dario Deotto
Luigi Lovecchio

Dunque, da oggi — meglio, dagli atti
emessida oggi - partonole nuovere-
goleper contraddittorio preventivoe
accertamento con adesione.

Sie giaavutomodo diriportare (si

veda «Il Sole 24 Orex di ieri) I'incerta
latitudine (in particolare, per i Pvc)
della previsione relativa agli «atti
emessidalzoaprile2024». Vediamo
oradiriepilogare gliaspetti pitsigni-
ficativi di questo “binomio forzato”
tra contraddittorio e accertamento
conadesione.Occorrerilevareche, in
basealle nuoveregole, ilcontribuen-
te, una voltaricevuto loschemadiatto
prodromico al contraddittorio pre-
ventivo, avra due possibilita (oltre a
quelladinon fare nulla):
€ potra presentare delle osserva-
zionientroun termine non inferiore
a 60 giorni;
@ potra presentare, nei 30 giorni
successivi, istanza di accertamento
con adesione (articolo 6, comma 2-
bis, del Digs 218/1997).

E soltantonella primaipotesi, pe-
10, chesiattivail contraddittorio pre-
ventivo. In tal caso, comunque, il

nuovo comma 2-ter dell'articolo 6del
DIgs 218/1997 stabilisce che, se c'é
l'accordotrale partie secisonoipre-
supposti, ésempre fattasalvalapos-
sibilita di dare corsoall’accertamento
conadesione. Se, invece, ilcontrad-
dittorionon “converge” nell'adesio-
ne, unavoltaemessoI'atto diaccerta-
mento, ilcontribuente avrasoltanto
15 giorni per presentareistanzadiac-
certamento con adesione, la quale
peraltrosara particolarmente celere,
considerato che la norma dispone
cheil termine per impugnare I’atto &
sospeso per soli 30 giorni (in luogo
dei “canonici” go).

Ulteriormente, va considerato che
viene stabilito (articolo 7, comma 1-
quater, del DIgs 218/1997) che nel-
l'adesione I'ufficio non é tenuto a
prendereinconsiderazione elementi
di fatto diversida quelli dedotticonle
eventuali osservazioni.

Lasensazione chesihae chesivo-
gliafar propendere il contribuente di-
rettamenteversol’adesione, evitando
il “fastidio” del contraddittorio pre-
ventivo, posto chein questo casol'uf-
ficio risulta obbligato a motivarel'atto
inragione delle osservazioni formu-
late dal contribuente.

Vatenutoconto delladiversatem-
pistica: nel caso del contraddittorio, il
contribuenteavraun termine nonin-
feriore a 60 giorni per presentare le
controdeduzioni/osservazioni(sive-
da«I1Sole 24 Ore»del 29aprile circa
la problematicaincui, invece - sem-
pre entro lo stesso termine —, si ri-
chiedal'accessoagliatti), mentre per
attivare I'adesione il termine ¢ di 30
giorni. Forse sarebbe opportunouni-
formare le due scadenze.

Semprein terminidiasimmetrie,
sirilevaulteriormenteil diversotrat-
tamento che si ha in presenza di un

atto chenonrientra nel contradditto-
rio preventivo - inbasealnuovoDm
attuativo dell’articolo 6-bis,commaz,
dellalegge 212/2000 - euna vicenda
che (potenzialmente) virientra.
Sipensialcasodiuncanonedilo-
cazione non dichiarato derivante da
uncontrattoregolarmente registrato,
perilqualel'ufficio emetterail «par-
ziale» (derivantedaun meroincrocio
di dati). In tal caso non ci sara con-
traddittorio preventivo. Tuttavia,una
voltanotificatol'atto,il nuovoarticolo
5 del Dlgs 218/1997 ammette che il
contribuente possa presentareistan-
zadiadesione nei 60 giorni fruendo
— pur non avendo sostanzialmente
nulladadire - della sospensione per
l'impugnazione digo giorni. Di fronte
adunaccertamentoanalitico-indut-
tivo (situazionericorrente),invece,se
Vengono presentate osservazioni a
frontedello schema di atto e poil'uffi-
cio provvede all'emissione di quello
definitivo, il contribuente avrasola-
mente 15 giorni per presentare istan-
za diadesione, con sospensione per
soli 30 giorni. Il che non appare pro-
prioragionevole.
Sempreintemadi“asimmetrie”,
siregistrala diversa prorogadeiter-
minidi decadenzadell'accertamen-
to. Nel contraddittorio preventivo, se
il termine per le osservazioni scade
ameno dii2o giorni da quello ordi-
nario di accertamento oppure suc-
cessivamente ad esso, opera una
prorogadi12o giorni, decorrente dal
termine per la formulazione delle
osservazioni. Invece, nell'accerta-
mentoconadesione se ladata fissata
per lacomparizione del contribuente
e stabilita a meno di 9o giorni dalla
scadenzaordinaria, il termine viene
posticipatodi1zo giorni,
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