Nuovo contraddittorio per atti dal 30 aprile

Accertamento
La decorrenza

Eugenio Della Valle

Irinvio dellapartenza del nuovore-

gime del contraddittorio di cui al-

I'articolo 6-bisdello Statuto dei di-
ritti delcontribuente (di seguito Sta-
tuto)risultadunque confermatadal-
I'articolo7del DI 39/2024, approdato
in «Gazzetta Ufficiale» il 29 marzo.
Coni primi tre commidella disposi-
zione, in particolare, nel fornire co-
perturanormativaal discussoattodi
indirizzo del ministero dell’Econo-
miadi fine febbraio, siprevede cheil
neonato sistema di contraddittorio
“generalizzato”, informato ed effetti-

vo,dedicato agliatti autonomamente
impugnabili, diversi da quelli auto-
matizzati, sostanzialmente tali, dili-
quidazionee dicontrollo formale(da
individuare conapposito decretomi-
nisteriale e con esclusione, comun-
que, dei casi difondato pericolo per la
riscossione), prendera I'avvio a far
tempo dagli attiemessidal3oaprile.

Cio significa che, quantoagli atti
(avvisi di accertamenti, atti direcu-
pero, atti di contestazione, atti diir-
rogazione delle sanzioni, avvisi di
rettifica e liquidazione, eccetera)
emessiprimadel 30aprile2o24 e per
quelliprecedutidaun invitoall’ade-
sioneemesso prima delladata mede-
sima, trova applicazione il sistema
delcontraddittorio quale risulta dalla
normativa previgente.

Nelcasoin cuiloschema d’attodi

cui all’articolo 6-bis sia stato comu-
nicatoal contribuente prima dell’en-
tratain vigore del D139 /2024 (0ssia
primadel 30 marzo), al conseguente
atto impositivo risultacomunque ap-
plicabilela proroga dii2o giorni dei
termini di decadenza prevista dal
comma 3dell'articolo 6-bis(secondo
larelazione illustrativa che accompa-
gna il DI 39, gli atti interessati dalla
proroga sono anche quelli emessi
successivamente all'entratainvigore
delladisposizione, cioetrail 30 mar-
zoeil 30 aprile).

Laprorogain questione, cosico-
me prevede il comma 3, scattaallor-
quando lascadenzadel termine, non
inferiorea 6o giorni,assegnatodal-
I'amministrazione finanziaria conlo
schema d’atto (per eventuali contro-
deduzioni o per I'accesso al fascicolo)

siasuccessiva aquelladel termine di
decadenza per I'adozione dell’atto
conclusivodel procedimento ovvero
nelcaso incuitralascadenza del ter-
mineassegnato e il termine di deca-
denzaperl'adozionedell’atto proce-
dimentale conclusivo decorrono
meno di 120 giorni.

Lospartiacque del 30aprile sispie-
gaconil fattochesitrattadelladataa
partire dallaqualel’articolo 41, com-
ma 2, del Dlgs 13 /2024, fadecorrere
gli effetti della modifica recata dallo
stessodecreto13all’articolo1del Dlgs
218/1997, relativo all’accertamento
conadesione(modificache, appunto,
operaconriferimento agli atti emessi
dal 30 aprile2024).

L'intervento nei primi tre commi
dell’articolo 7del Dl 39/2024 éstato
ritenuto necessarioin considerazio-

nedell'incertatenutadell’atto diin-
dirizzo emanato in virtl del combi-
nato disposto degliarticoliio, com-
ma7-septiesdello Statuto e 4, com-
mad1,letteraa), del Dlgs165/2001 (e,
dunque, non coinvolgendo i Comu-
ni), atto che sieraespressonel senso
cheil coordinamento del nuovo con-
traddittorio di cui all'articolo 6-bis
dello Statuto - entratoinvigoreil18
gennaio ex articolo 3 del Digs
219 /2023 - conle previsioni su cuilo
stesso si innestava (ad esempio gli
articolis es-ter del Dlgs 218 /1997),in
assenza di un apparato normativo
con finalita abrogativa di tali previ-
sioni, dovessericercarsisul pianoin-
terpretativo escludendoil «dirittoal
contraddittorio» disciplinato dall’ar-
ticolo 6-bis fino al momento del-
I'emanazione del decreto ministeria-
ledielencazione delle fattispecie per
le qualiildirittononoperae, in ogni
caso, finoalladatadel 30aprile 2024.

Elastessa naturadell'atto diindi-
rizzo, fondato sull’articolo 4, comma
1,letteraa),del Dlgs165/2001che,on-

deevitare il prodursidi ulteriore con-
tenzioso, ne consigliava unaconfer-
maconapposita previsione normati-
va.E ci0 considerando anchela con-
fusione ingeneratasi presso gliuffici,
che, prima dell’atto di indirizzo in
questione, conformemente al conte-
nutodell’articolo 3del Dlgs219/2023,
con cui veniva fissata l'entratain vi-
gore delle norme modificative dello
Statuto(compresoilnuovo comma6-
bis) afar tempo dal 18 gennaio 2024,
avevano comunque iniziato, per le
annualitainscadenza, afareapplica-
zione del nuovoarticolo 6-biscomu-
nicando, conl'invitoalcontradditto-
rio, loschema d’atto ivi contemplato.

Sovrapponendosiaunatto(quello
diindirizzo del ministerodell'Econo-
mia) formalmente interpretativo,vie
da chiedersi se anche I'intervento di
cuiai primi tre commi dell’articolo 7
delDIl 39 nonassumala stessa natura,
con il conseguente interrogativo circa
la sua conciliabilita con I'articolo 1,
comma 2, dello Statuto.

© AIPRODIUACNERI SERVATA



