
P
ermesso  di  costruire  
con il silenzio assenso 
anche per gli immobili 
vincolati e rincorsa del-

le p.a. per annullare d’ufficio at-
ti illegittimi (avranno solo sei 
mesi di tempo per farlo): sono al-
cune  delle  misure  contenute  
nello schema di disegno di leg-
ge sulla semplificazione dei pro-
cedimenti amministrativi, ap-
provato ieri dal Consiglio dei 
ministri. Il testo, che intervie-
ne in numerosi settori, amplia 
anche la possibilità per le far-
macie di fornire servizi all’uten-
za.

Edilizia. Si potrà perfeziona-
re con il silenzio assenso la pra-
tica edilizia di richiesta di per-
messo di costruire anche in pre-
senza di vincoli  idrogeologici,  
ambientali, paesaggistici o cul-
turali. Il ddl prevede la modifi-
ca dell’articolo 20, comma 8, del 
dpr 380/2001 (Testo Unico per 
l’Edilizia), di cui propone di eli-
minare la parte in cui si menzio-
nano i  vincoli  come cause di  
esclusione del meccanismo del 
silenzio assenso. In dettaglio, 
nel ddl in commento, per gli im-
mobili vincolati, se da un lato si 
continua a rinviare alla discipli-
na della conferenza di servizi 
tra gli enti interessati, dall’al-
tro  lato  si  dichiara  esplicita-
mente salva la formazione del 
silenzio assenso sulla domanda 
di permesso di costruire, a con-
dizione che per il medesimo in-
tervento siano stati già acquisi-
ti i provvedimenti formali di au-
torizzazione, nulla osta o altri 
atti di assenso, comunque deno-
minati, rilasciati dall’autorità 
preposta alla tutela dei vincoli. 
Se, dunque, chi chiede il per-
messo di costruire presenterà 
già il nulla osta relativo ai vinco-

li e se l’ufficio tecnico comunale 
o lo sportello unico per l’edilizia 
rimarrà inerte per tutto il lasso 
di tempo previsto dall’articolo 
20 del Testo Unico per l’edili-
zia, allora, in base allo schema 
di ddl, si perfezionerà il titolo 
edilizio con le modalità del si-
lenzio assenso (salva l’autotute-
la).

Autotutela.  L’autotutela è 
il termine che descrive il pote-
re-dovere degli enti pubblici di 
annullare d’ufficio i provvedi-
menti illegittimamente perfe-
zionati. Tale potere si può eser-
citare entro determinati limiti, 
anche perché bisogna conside-
rare che persone e imprese pos-

sono avere maturato aspettati-
ve e confidato sul provvedimen-
to della p.a., consolidatosi an-
che se illegittimo. In base all’ar-
ticolo  2-nonies  della  legge  n.  
241/1990, dunque, la p.a. può 
annullare un atto illegittimo se 
sussiste un interesse pubblico e 
lo può fare solo entro un tempo 
ragionevole, fissato nel massi-
mo di dodici mesi. Il ddl in com-
mento interviene sul termine 
massimo e lo dimezza. Per effet-
to del ddl, se approvato, gli uffi-
ci  pubblici  dovranno  correre,  
perché avranno solo sei mesi 
per annullare d’ufficio un prece-
dente atto illegittimo. Questo 
vale anche in caso di maturato 

silenzio-assenso. Unica eccezio-
ne a questo tour de force è il ca-
so in cui gli atti illegittimi origi-
nari (anche quelli maturati con 
il silenzio assenso) siano stati 
conseguiti con reati (ad esem-
pio false dichiarazioni): in tal 
caso l’autotutela si può fare sen-
za la tagliola dei dodici mesi, de-
stinati a diventare sei.

Farmacia dei servizi. Nu-
trito il pacchetto farmacie previ-
sto nello schema di ddl (si veda 
ItaliaOggi del 23/3/2024). Po-
tranno agire con lo strumento 
della  telemedicina,  praticare  
vaccinazioni, fornire dispositi-
vi medici per i servizi di assi-
stenza domiciliare, fare analisi 

anche diverse da quelle in auto-
controllo (non solo glicemia e 
trigliceridi), effettuare test per 
la rilevazione dell’infezione bat-
terica e si potrà andare in far-
macia per scegliere il medico di 
famiglia e il pediatra. Inoltre, 
due o più farmacie, di proprietà 
di soggetti differenti, potranno 
esercitare in comune questi ser-
vizi sanitari, anche utilizzando 
locali appositi.

Il testo del documen-
to su www.italiaog-
gi.it/documenti-ita-
liaoggi

L'assemblea del Senato ha approvato ieri all'unanimi-
tà il ddl n. 562 su promozione dei cammini come itinera-
ri culturali incardinato dal sen. Paganella, che passa 
ora alla Camera. L'Aula ha anche approvato le ratifi-
che di accordi con la Repubblica San Marino e di coope-
razione tra Unione Europea e Repubblica di Singapo-
re, in via definitiva, e sulla gestione delle zone costiere 
del  Mediterraneo  e  sulla  localizzazione  della  sede  
dell'OIV, che passano alla Camera. In ricordo dell'ecci-
dio delle Fosse ardeatine l'Aula ha osservato un minu-
to di silenzio, spiega una nota di Palazzo Madama. Per 
quanto riguarda la Camera dei deputati, l’aula ha ap-
provato in via definitiva il ddl di conversione, con mo-
dificazioni, del dl 5 febbraio 2024, n. 10, recante disposi-
zioni urgenti sulla governance e sugli interventi di 
competenza della Società "Infrastrutture Milano Corti-
na 2020-2026 S.p.A." (C. 1790). Mentre prosegue l'esame 
del ddl in materia di sicurezza stradale e delega al Go-
verno per la revisione del codice della strada, di cui al 
dlgs 30 aprile 1992, n. 285.

Contrasto ai diplomifici e continuità didattica
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Contrasto al fenomeno dei "diplomifici”, 
maggiore continuità didattica per gli stu-
denti con disabilità, ulteriore sburocratiz-
zazione delle pratiche per le iscrizioni onli-
ne da parte delle famiglie e rafforzamento 
del sistema 0-6 anni. Sono tra le novità in 
materia di istruzione contenute nel ddl 
sulle semplificazioni approvato ieri dal 
consiglio  dei  ministri.  Per  il  ministro  
dell'Istruzione e del merito Giuseppe Val-
ditara è “di particolare rilievo l'intervento 
sul fronte del Sostegno, che per noi rappre-
senta una risposta doverosa, seppur non 
ancora esaustiva, alle esigenze degli alun-
ni con disabilità: le famiglie, se lo riterran-
no opportuno, potranno chiedere la confer-
ma del docente precario sulla cattedra di 
Sostegno, con il consenso del docente e 
qualora non sia intervenuta l'assegnazio-
ne di un docente di ruolo. L'esigenza è 
quella di consentire allo studente di bene-
ficiare della continuità didattica". Ecco le 
novità in sintesi.

Al massimo due anni in uno. Stop al-

la proliferazione di classi quinte collatera-
li Si prevede che l'Ufficio Scolastico Regio-
nale competente possa autorizzare una 
scuola paritaria ad attivare solo una clas-
se terminale collaterale per ciascun indi-
rizzo di studi già funzionante nella mede-
sima scuola. La richiesta di autorizzazio-
ne dovrà pervenire entro il 31 luglio prece-
dente all'inizio dell'anno scolastico di rife-
rimento. Lo studente può sostenere, nello 
stesso anno scolastico, presso una scuola 
del sistema nazionale di istruzione, gli 
esami di idoneità al massimo per i due an-
ni di corso successivi a quello per il quale 
ha conseguito l'ammissione per effetto di 
scrutinio finale. Si precisa inoltre l'obbli-
go per tutte le istituzioni scolastiche di 
ogni ordine e grado, comprese le scuole pa-
ritarie, di adottare gli strumenti della pa-
gella elettronica, del registro online e del 
protocollo informatico. 

Scuole paritarie. Ulteriori misure so-
no volte a semplificare le procedure di ac-
creditamento dei contributi da parte del 
Ministero, riducendo gli oneri a carico del-
la pubblica amministrazione ed evitando 

che gli istituti in regola possano trovarsi 
in difficoltà finanziaria a causa dei ritardi 
negli accrediti.

Iscrizioni  telematiche.  A  partire  
dall'anno scolastico 2024/2025, le iscrizio-
ni al primo e al secondo ciclo di istruzione 
saranno effettuate in modalità telemati-
ca attraverso la nuova piattaforma unica 
"Famiglie e studenti", realizzata dal Mini-
stero dell'Istruzione e del Merito per costi-
tuire un canale unificato di accesso alle in-
formazioni detenute dallo stesso Ministe-
ro e dalle istituzioni scolastiche ed educa-
tive statali, al fine di semplificare l'eroga-
zione dei servizi educativi. 

Semplificazioni al sistema 0-6 an-
ni. Si introducono misure di semplificazio-
ne volte a: chiarire le caratteristiche di-
stintive del servizio educativo per l'infan-
zia; semplificare e velocizzare l'adozione 
del Piano pluriennale, attualmente adot-
tato, previa intesa in Conferenza unifica-
ta, con deliberazione del Consiglio dei Mi-
nistri; chiarire la validità dei titoli d'acces-
so alla professione di educatore.

Lo prevede il ddl semplificazioni. Alle p.a. solo sei mesi per annullare d’ufficio atti illegittimi
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Cammini, ok dal Senato
Milano-Cortina, sì Camera

Medicina, esami il 28 maggio e il 30 luglio

Gli esami per accedere alle classi di 
laurea in medicina, chirurgia, odon-
toiatria e protesi dentaria si svolge-
ranno il 28 maggio e il 30 luglio. Per 
quanto riguarda la laurea magistrale 
in medicina veterinaria, invece, i test 
saranno nei due giorni successivi, ov-
vero il 29 maggio e il 31 luglio. È quan-
to stabilisce il decreto del ministero 
dell’università pubblicato sul sito del 
dicastero guidato da Anna Maria Ber-
nini,  a seguito della bocciatura da 
parte del Tar del vecchio sistema dei 
Tolc, i test che hanno esordito l’anno 
scorso ma che sono stati subito boc-
ciati dalla giustizia amministrativa, 
obbligando il ministero a definire in 
fretta e furia una nuova modalità di 
esame, definita appunto con il nuovo 
decreto.

Per ognuna delle due date la prova 
sarà identica in tutte le sedi, secondo 
le indicazioni contenute nell’allegato 

al decreto. Il test consiste nella solu-
zione di sessanta quesiti che presen-
tano cinque opzioni di risposta su ar-
gomenti di: competenze di lettura e 
conoscenze acquisite negli studi; ra-
gionamento logico e problemi; biolo-
gia; chimica; fisica e matematica. In 
particolare, ci saranno quattro quesi-
ti di competenze di letteratura, cin-
que di ragionamento logico, 23 di bio-
logia, 15 di chimica e 13 di fisica e ma-
tematica. La prova inizierà alle 13 e ci 
saranno 100 minuti di tempo per po-
terla espletare. Questo sia per quanto 
riguarda medicina, chirurgia e odon-
toiatria sia per veterinaria. Saranno 
assegnati 1,5 punti per ogni risposta 
esatta, meno 0,4 punti per ogni rispo-
sta errata e zero punti per ogni rispo-
sta omessa. Questa, comunque, non 
sarà  l’impostazione  definitiva  
dell’esame per accedere a medicina, 
perchè il governo vuole revisionare 
interamente la procedura di accesso.

DI ANTONIO CICCIA MESSINA
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Permesso di costruire esteso
Il silenzio assenso valido anche per gli immobili vincolati

DI MICHELE DAMIANI

DI GIOVANNI GALLI
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LEMISURE INMATERIADI ISTRUZIONE

DI GIOVANNI GALLI
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