Dal 16 al via le nuove regole
sulle assicurazioni sanitarie

Responsabilita medica

Pubblicato il Dm attuativo
della legge Gelli. Scelta
fra polizze e autoritenzione

I danneggiati potranno
rivolgersi direttamente
alla compagnia
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Havisto finalmente laluce, dopo sette
anni di faticosa gestazione, il decreto
“assicurativo” che disciplina nel detta-
gliogliobblighidi coperturadel rischio
clinico previsti dalla legge Gelli (la
20/2m7). Eildecretm ministeriale 232,
emanato dal ministero delle Imprese
(Mimit) diconcertocon quellidellaSa-
lutee dell' Economia e pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale venerdi® marzo. At-
tual'articolo10,comma 6 dellaleggee
indica, anzitutto, i i inimi del
le polizze assicurative delle strutture
sanitarie e sodosanitarie pubbliche e
private e degli esercenti le professioni
sanitarie, [l decreto disdplina anche le
regoledifunzionamentoe le condizio-
ni minime dioperativitadelle «analo-
ghe misure» di assunzione diretta del
rischio da parte dellestrutturesanitarie
che,anzichéstipulare polizze, abbiano
sceltola via dellaautoritenzione del ri-
schio (doé dell'autoassicurazione).

[IDmentrerain vigoreil1bmarzo e
lasciaaperto qualche dubbio sulregime
transitorio(si vedaanche laschedasul-
ladestra). Mainserisceunfondamen-
tale tassello mancante alla piena attua-
zionedellalegge 24: ka previsione del-
I'obbligo di coperturadel rischiosani-
tario assume una duplice valenza
protettiva, mirando a tutelare tantola
serenita degli operatori del settore
quantolasicurezzadei pazientie deilo-
roeventualidiritti risarcitori, garantiti
dalla presenza di una tasca capiente a
cui rivolgere le proprie richieste.

L'impianto

Il regolamento si compone di1g ar-

ticoli, suddivisi in quattro titoli:

@ «Disposizioni generalin;

® «Requisiti minimi ed uniformi

per I'idoneita dei contratti di assi-

curazione»;

® «Requisiti minimi di garanziae

condizioni di operativita delle mi-

sure analoghes;

® «Disposizioni finali»,
Nonentreremo nel meritodelle nu-

merosecomplessitatecnico giuridiche

e operative con le qualil'applicazione

in concreto della nuova normadovra

misurarsi. Meglio, inquesta fase dipri-

mo commento, dar conto soltanto di

alcuni trai principali effetti “di sistema”™

che il decreto & destinatoa produrre.

L'obbligo assicurativo
Sul prettamente assicurativo,
l'entrata invigore del regolamento ren-
deradefinitivamentecogentel'obbligo
di assicurazione previsto dalla legge
24,/2017 €, soprattutto, rendera final-
mente operativo il regime dell’azione
diretta prevista dall'articolo 12 della
legge. Taleazione consentirhin futuro
al danneggiati di rivolgersi direttamen-
te alle compagnie assicuratrici delle
strutture ¢ dei liberi professionisti, al
pari di cio che avviene nella Re auto.
Questi primi effetti si verificheran-
nosubito perifuturi sinistri copertida
polizze dinuovaemissione. Perisini-
stri chesi sonoverificatiantecedente-
mentee per guelliche comungue rica-
dononell'ambitodioperativiti dicon-
tratti di “vecchia generazione”, sembra
dapreferirsi latesiche esdude I'azione
diretta (non foss'altro che per I'inop-
portunita di applicare la regola “so-
stanziale” della nonopponibilitadelle
eccezioni contrattualia polizze stipu-
late in un tempo in cui tutte le limita-
zioni digaranzia potevano essereop-
posteall‘assicurato eal danneggiato).
L'azione diretta, spostando sulla
compagnia I'obbligo di gestire il sini-
stro come se fosse essastessarespon-
sabile, dara luogo a nuovi problemi

operativi. Traessi, quelli relativiallane-
cessaria cooperazione tra strutiura e
compagnia assicurativa, in vistadella
formulazione dell'offerta risarcitoriaal
danneggiato, L articolo 15 del Dmim-
pone, al riguardo, kastipula diappositi
protocollidi gestione, amaggior ragio-
ne essenziali in tuttii casi in cui ka co-
perturaassicurativa non sia integrale
ma prevedauna compartecipazione al
rischiodaparte dell’azienda sanitaria.

Il perimetro e la scelta

Larticolo 3, comma 1 sembra scioglie-
re, sia pur con formula testuale non
chiarissima, idubbi interpretativisul
perimetrodi applicazione soggettivo
dell'obbligo assicurativo. La norma
prevede che sialastrutturaa doversi
prendersicarico della copertura delle
responsabilita di tutti gli esercentidi
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Le strutture dovranno
prendersi carico
anche delle coperture
dei loro professionisti,
sia interni sia esterni
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cuisiavvale nell'adempimentodella
propriaobbligazione conil paziente,
aprescindere dal titolo (libero profes-
sionale odi dipendenza) che lilegaal-
lastruttura stessa.

Taleimpegno potriessereassolto
mediantela stipuladiunaverae pro-
pria convenzione assicurativa (cio¢
stipulandouna polizza)oppure inre-
gime diautoritenzione, integrando i
fondi all'uopo costituiti. Quale che sia
lascelta della struttura, l'interosiste-
maécomungue improntatoaunafi-
losofia di tutela preventiva (si veda
l'articolo sulla destra).

Le prime impressioni

Moltoaltrod sarebbeeci sara dadire.
Per ora non resta che accogliere una
normache, dopo tutti questiannidiat-
tesa, avrebbe forse potuto esser scritta
e pensata meglio, almeno in alcuni
passaggi. Ma che comungue, nono-
stante taluni possibili e prevedibilire-
sistenze applicative, imporra nuove
scelte, disegnera nuovi scenari e po-
stuleraalcuninecessaricambiamenti
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Il complesso degli interventi attuativi della delega per |
Poche volte come guest'anno le novita in materia tribu
come quest'anno - per professionisti, aziende e contril
sulla portata delle nuove regole e la loro interpretazion
La Guida del Sole 24 Ore con le relazioni dei propri prest
bussola per operare con certezza in tutte le procedure
adempimenti richiesti.




