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E un ravvedimento con un volto par-
zialmente nuovo, quello che sipale-
sera unavolta divenuto definitivo il
decreto delegato sulla riformadelle
sanzioni (Atto del Governo n. 144,
ora alle Camere per la raccolta dei
pareri). Ravvedimento, comunque,
che sempredipiu vieneaperderela
sua spontaneita.

La ratio originaria del ravvedi-
mento operoso era consentire all’au-
tore di omissioni oirregolarita di ri-
mediarvi spontaneamente, prima
della constatazione delle violazioni
da parte del Fisco. In sostanza, I'isti-
tuto voleva far siche il contribuente
che, generalmente in “buona fede”,
avesse errato, e che si attivava perri-
mediare all'irregolarita commessa,
potesse fruire di penalita ridotte. Due
erano percio le caratteristiche pecu-
liari del ravvedimento:

@ laspontaneita, nel senso che isti-
tuto era utilizzabile soltanto prima
dellaconstatazione dellaviolazione
da parte del Fisco;

© 'ambito temporale entroilquale
era possibile la regolarizzazione ex

post, che poteva avvenire solo entro
il termine massimo di presentazione
della dichiarazione successiva ri-
spetto a quellain cui era stata com-
messa la violazione.

In base all'intervento effettuato
conlalegge 190/2014 (legge di Sta-
bilita 2015), invece, i contribuenti
possono fruire dell'istituto per tutti
iperiodi d'impostaancoraaccerta-
bili e a prescindere dall’eventuale
inizio diaccessi, ispezioni, verifiche
oaltre attivita “prodromiche”all’ac-
certamento da parte dell'ammini-
strazione finanziaria, posto che, co-
mungue, per i tributi amministrati
dalle Entrate, solamentela «notifica
degli attidiliquidazione e diaccer-
tamento, comprese le comunicazio-
ni recantile somme dovuteai sensi
degli articoli 36-bis e 36-ter» del Dpr
600/1973, costituisce situazione
ostativa al ravvedimento.

Inquesto modole originarie fina-
lita dell’istituto sono state profonda-
mente modificate: perdendo la sua
“spontaneita”, il ravvedimento viene
adassumere sempre pille sembian-
ze diunasortadidefinizione perma-
nente. Equesta configurazione ean-
corapitaccentuatadopole proposte
dimodifica contenute nello schema
di Dlgs diriforma delle sanzioni.

Quest'ultimodecretorivedeinfat-
tialcune delle riduzioni previste dal
ravvedimento.

Rimangono fermi tutti gli attuali
“sconti” fino achelaregolarizzazio-
ne viene effettuata entroil termine di
presentazione della dichiarazione
relativaall’anno nel corso del quale &
stata commessa la violazione (in
questo caso specifico la riduzione &
pari aunottavo).

Dopodiché siregistralanovitache
se la regolarizzazione viene eseguita

IL CUMULO GIURIDICO

La possibilita

Il decreto sulle sanzioni
stabilisce la possibilita di
applicare il cumulo giuridicoal
ravvedimento. E previstala
possibilita di determinazione
della sanzione unicain
relazione al singolo tributoe al
singolo periodo d'imposta
(come peraccertamentocon
adesione e conciliazione).

Il criterio di calcolo

In caso di applicazione del
cumulo giuridico al
ravvedimento, per determinare
le percentuali di riduzionedi
quest'ultimo, occorre badare al
momentodi commissione della
prima violazione.

Inoltre la sanzione base, sulla
quale parametrare le riduzioni
del ravvedimento, & paria
quellache dovrebbe
infliggersi perlaviolazione piu
grave incrementata dagli
aumenti minimi previsti «da
ciascun comma dell'articolo
12».In realta, il riferimentoa
«ciascun comman» éda
intendersi quello del comma 1
(richiamato anche dal comma
2)dell'articolo 12 del Digs
472 /1997, per cui l'aumento
minimo - daapplicarsialla
sanzione pill grave — & sempre
pariaun quarto.

Il software
Le Entrate predisporranno un
calcolatore.

entro i termini di decadenza del-
I'azione diaccertamento, lariduzio-
ne e in tutti i casi pari a un settimo
(attualmente quest'ultimaé prevista
se il ravvedimento avviene entro il
termine della seconda dichiarazione
successiva, mentre laregolarizzazio-
neeffettuataentro iterminidideca-
denza scontalariduzione aunsesto).
Fino a qui, comungque, la regola-
rizzazione ¢ possibile in presenza di
qualsiasi attivita amministrativa di
accertamento dell’agenziadelle En-
trate (ad esempio, inviti, questionari,
semplici accessi) che non venga for-
malizzatain unatto diaccertamento
0 in un “avviso bonario”. Se invece
l'attivita dell’amministrazione fi-
nanziaria porta alla consegna o alla
comunicazione diun Pvcodel nuovo
schemadiattodicuiall’articolo 6-bis
dello Statuto del contribuente, si
avranno le seguenti riduzioni(delle
penalita edittali):
® un sesto, se la regolarizzazione
interviene dopo la comunicazione
delloschemadi atto, se quest'ultimo
non é preceduto da un Pve;
® unquinto,seil ravvedimento vie-
ne eseguito dopo il Pvc a cui non si
prestaadesione e primadellacomu-
nicazione dello schema di atto;
® unquarto selaregolarizzazio-
ne viene effettuatadopoloschema
diatto relativo a violazioni conte-
nute in un Pvc.
Come si puo notare, fermo restando
cheatti diaccertamento eavvisi bo-
naricontinuano aimpedire ilravve-
dimento, le nuove riduzioni da un
sesto aun quarto riguardanorichie-
ste del Fisco quasi formate (in parti-
colare, ilnuovo schemadiatto che,
di fatto, ha una natura “pseudo-
provvedimentale”).
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