Prescrizione e decadenza
Se non c’e impugnazione il termine
breve non si converte in decennale

Il principio vale per tutti gli atti di ruoli
o riscossione coattiva di entrate tributarie
ed extratributarie e di crediti previdenziali
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rescrizione e decadenza
p sono due istituti che disci-

plinano gli effetti che il
trascorrere del tempo puo pro-
durresulle situazioni giuridiche
dei soggetti.

La decadenza si verifica
quandol'infruttuoso decorsodi
un termine legale consuma la
possibilita di esercitare un pote-
re idoneo a far acquisire un di-
ritto. Riguarda i poteri che un
soggetto puo e deve esercitare
entro un tempo determinato
dalla legge,

Laprescrizioneriguardaidi-
ritti che, gia sorti, non sono stati

esercitati peruntempostabilito
dallalegge.

E cosi, in linea di massima,
I’esercizio del potere di accer-
tamento e di liquidazione e
quello diiscrizione a ruolo del-
la pretesa, nonché il potere di
chiedere il rimborso da parte
del contribuente, € sottoposto
atermini decadenziali, mentre
€ sottoposto a prescrizione il
dirittodi credito gia sorto e non
attuato per I'inadempimento
del debitore.

Normalmentela decorrenza
della prescrizione, per il diritto
dicredito dell’ente, coincide con
ladataincuiil ruolo diventa ese-
cutivo. La notificadi una cartella
di pagamento o di una ingiun-
zione fiscale produce un effetto

interruttivo, mentre'impugna-
zione del ruolo, della cartella o
dell'ingiunzione produce unef-
fetto sospensivo. In favore del
contribuente, qualunqueatto di
messa in mora e idoneo a pro-
durre un effetto interruttivo.
Inoltre, mentre ladecadenza
deve essere espressamente
comminatada unalegge speci-
fica, laprescrizione puo discen-
dere anche dalle norme generali
dettate in materia dal Codice ci-
vile (si veda I'articolo sotto).

Termini di decadenza

E cosl, per esempio, I'articolo 25
del Dpr 602 /1973 € chiaro nel
prevedere espressamente chela
cartelladeve essere notificata, a
pena di decadenza, entro il 31
dicembre:

® del terzo anno successivo a
quellodi presentazione delladi-
chiarazione per le somme che
risultano dovute a seguito del-
Iattivita diliquidazione prevista
dall’articolo 36-bis;

® delquartoannosuccessivoa
quello di presentazione della di-
chiarazione, per le somme che
risultano dovute a seguito del-
l'attivita di controllo formale
prevista dall’articolo 36-ter;

® delsecondoanno successivo
aquelloin cuil’accertamento e
divenuto definitivo, perle som-
me dovute in base agli accerta-
menti dell’ufficio.

Termini di prescrizione

Cosadiversaaccade quandoc’e
dacapire qualisonoiterminidi
prescrizione nelcasoincuicisia
una cartelladivenuta definitiva,
perché notificata e non impu-
gnata, cheavolte é stata equipa-
rata alla sentenza passata in
giudicato.Sono dovute interve-
nire due volte le Sezioni unite
(sentenze 25790/2009 e
23397/2016) per chiarire che e di
applicazione generaleil princi-
pio secondo cuilascadenza del
termine perentorio stabilito per
opporsi oimpugnare unatto di

riscossione mediante ruolo o
comunque di riscossione coatta
produce soloI'effetto sostanzia-
ledellairretrattabilita del credi-
tomanondeterminaancheI'ef-
fettodella “conversione” del ter-
mine di prescrizione breve
eventualmente previsto (secon-
doiltipodiimpostarichiesta)in
quello ordinario decennale (in
base a sentenza passata in giu-
dicato), ai sensi dell’articolo
2953 del Codice civile.

Tale principio, pertanto, si
applicaa tutti gliatti - comun-
que denominati - diriscossio-
nemediante ruolo o comunque
diriscossione coattivadicredi-
ti degli enti previdenziali op-
pure relativi ad entrate dello
Stato, tributarie ed extratribu-
tarie, nonche di Regioni, Pro-
vince, Comuni e degli altri Enti
locali nonche delle sanzioni
amministrative per violazione
dinorme tributarie o ammini-
strative e cosi via. ®
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