Fisco, violazioni formali punite
se ostacolano davvero i controlli

Il nuovo criterio. Lo schema di decreto afferma che sono sanzionabili solo le infrazioni non sostanziali
che pregiudicano «in concreto» le verifiche: percio le si puo regolarizzare prima dell’attivita delle Entrate
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Solo leviolazioniche non pregiudica-
noinconcretol'attivita di controllo (e
che non incidono sulladeterminazio-
ne dellabaseimponibile, dell'imposta
esulversamento del tributo) possono
essere considerate “meramente for-
mali”, e dunque non sanzionate,

Lo stabilisce loschema di decreto
legislativosulle sanzioni perle viola-
zioni tributarie —approvatonei giorni
scorsiinCdmeancorainattesadiap-
prodo in Parlamento - proponendo
unamodificaall’articolo 6, commas-
bis, del Dlgs 472 /1997.Inquesto mo-
do, perlaviolazione (di base) formale,
dovrebbediventare cruciale larego-
larizzazione eseguitadal contribuen-
te prima dell'effettivaattivitadicon-
trollo del Fisco (come riportato nel
Principio di interpretazione n. 3 del
Modulo Accertamentoe riscossione
del Sole 24 Ore, eda tempo sostenuto
su queste pagine).

Laviolazione meramente formale
Elarticolo 10,comma3, dello Statuto
del contribuente ad aver disposto la
non sanzionabilita di quei comporta-
menti che si traducono in una mera
violazione formale senzaalcun debito
d'imposta. Introducendo cosinell'or-
dinamento il concettostessodi viola-
zione meramente formale, Lanorma,
a ben vedere, va a “positivizzare” il
principio di offensivita.
Vaconsiderato, inoltre, che la di-
sposizione dello Statuto ha trovato
sostanzialmente attuazione conl'ar-
ticolo 6, comma 5-bis, del Dlgs
472/1997. La norma prevede attual-
menteche non sono punibili le viola-
zioni«che nonarrecano pregiudizio
all'esercizio delle azionidi controllo
enonincidonosulladeterminazione
dellabase imponibile, dell'impostae
sul versamento del tributow. Indivi-
dua, dunque, due condizioniin nega-
tivo (che devonosussistere congiun-
tamente) per la non sanzionabilita:
© la violazione non deve arrecare
pregiudizio all'azione di controllo;
© lamedesimaviolazionenon deve
incidere sulla determinazione della
base imponibile, dell'imposta e sul
versamento del tributo.

Illink con il ravvedimento
L’aspetto che appare perd determi-
nante —edicuifinquinonsiétenuto
conto - € il “nesso” tra la previsione
dell'articolo 6, commas-bis, del Digs
472/97elavvenutaabrogazione del
comma 4 dell’articolo13 dellostesso
decreto. Quest'ultimo consentiva, at-
traverso il ravvedimento operoso, di
regolarizzare entro tre mesile viola-
zioniformali, senzaalcuna sanzione.
Ecid potevaavvenire primadell'effet-
tivo intervento dell'Agenzia.
Nellarelazione al Dlgs 32/2001(il
quale ha abrogato il citato comma 4
dell'articolo 13 eintrodotto, appunto,
ilcomma 5-bis dell'articolo6 del Dlgs
472/ 97)siaffermache«in considera-
zionedell'ampliamentooperato sulla
portatadel suddetto principio gene-
rale» (valeadireil principiodellanon
sanzionabilita delleviolazioni dina-
tura meramente formale) «sié prov-
veduto(...)a coordinare conesso le vi-
genti disposizioni in materia di rav-
vedimento operoso, abrogando
espressamente il comma 4 dellarti-
colo13del decreton. 472 del1gg7».
Vié, quindi, unostrettolegametra
ladisposizione abrogata (il ravvedi-
mento operosoper le violazioni for-
mali)equella della non sanzionabilita
delle violazioni meramente formali.

Il «concreton pregiudizio
Il principio che siricavaéche sideb-

bano considerare violazioni mera-
mente formali (non sanzionate) tut-
te quelle violazioni - di base - for-
mali (quindi che nonincidononella v 5 i .
determinazione dell'imponibilee/o SU| casl d| |ncertezza normatlva
sul versamento dell'imposta) che . -

vengono regolarizzate dal contri- Ia r|f0rma pegglora la‘ StatUto
buente prima dell'inizio di un con-

trollo delle Entrate.

SOLO 60 GIORNI PER L'INTEGRATIVA

Cosivaletto il riferimento all'«am- Non & punibile | contribuentechesi  in forza del quale viene dispostala
pliamentos, contenutonella citatare- adegua alle indicazioni provenienti  non sanzionabilita del contribuen-
lazione illustrativa, a proposito del- dacircolari e consulenzagiuridica,a  te che si adeguaalle indicazioni del
I'abrogazione delladisposizione che condizione che presenti unadi- Fisco contenute in circolari e
consentiva la regolarizzazione gra- chiarazione integrativa entro 60 documenti di consulenza giuridica
tuita delle violazioni formali soltanto giomi e che ci sia obiettiva incer- (solo questi, non anche ad esem-
entro tremesie prima di qualsiasiin- tezza sulfambito di applicazione pio gliinterpelli), ad una duplice
tervento dell'amministrazione. Con della norma Questa la previsione condizione: la prima & che sia
laconseguenzachedevonoessereri- contenuta nello schema di Digs presentata una dichiarazione
tenuteviolazioni meramente formali sulle sanzioniche integraladispo-  integrativa entro 60 giorni dalla
-non sanzionate - tutte quelle viola- sizionedell'art. 6, Dlgs. 472/1997.  pubblicazione del documento
zioni non sostanziali che vengono re- Secondo quest'ultimanorma, nella  delle Entrate; la seconda éche la
golarizzate spontaneamente dal con- versione attualmentevigente,non  violazione cui si intende rimediare
tribuente, cosi danon incidere sull'at- ésanzionabile la violazione com- sia comunque dipesa dall'obiettiva
tivita di controllo svoltain concreto, messa in ragione dell'obiettiva incertezza della norma tributaria.
al paridiguantoaccadeva in passato difficolti diinterpretazione delle Sitratta - con tutta evidenza - di
conil vecchio ravvedimento operoso. norme. Si tratta diuna causadi una proposta peggiorativa dell'at-

Dunguelaparola «concretos, in- esimentenon sottopostaacondi-  tuale assetto, se sitiene presente
seritadalloschemadi Dlgs sulle san- zioni, lacui applicabilitainconcreto  che se c'é obiettivaincertezza, in
zioni in relazione al pregiudizio al- richiede lintermediazione del base alla normativa oggi in vigore,
l'attivitadicontrollo, corroboraque- giudice tributario (Cassazione I'esimente vale sempre e senza
ste considerazioni, cosi da rendere fi- 36145/2023). condizioni (e considerando l'arti-
nalmente effettivo un principio fin Con la proposta di riforma, viene colo 10, comma 2, dello Statuto).
quirimasto sulla carta. aggiunto un comma a tale articolo, RIPROOLICNE REEVATA
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