L'appalto irregolare ritorna
nella perseguibilita penale

Appalt

Puniti anche con'arresto
sia l'utilizzatore
che il somministratore

Pene inasprite in caso
di condotta caratterizzata
da fraudolenza

Giampiero Falasca

Lenuovenormesulcontrasto agliap-
paltiirregolari, contenute neldecreto
legge19/2024, rilanciano la fattispe-
cie della somministrazione fraudo-
lenta, introdotta piu di venti anni fa
dallalegge Biagi e interessata succes-
sivamente da numerosi intervent
correttivi che avevano portato alla
sua abrogazione. Nel nuovo decreto,
questa fattispecie sicolloca al culmi-
nedidiverse situazionidiillecitoca-
ratterizzate dauna gravita crescente.

La prima ipotesi & quella in cui
I'appalto siconsiderairregolare per-
ché mancano i requisiti fissati dalla
legge (articolo1655 del Codice civilee
articolo 29 del decreto legislativo
276/2003).1lconfine tral’appaltole-
cito e quello irregolare € netto: chi
agisce come committente deve acqui-
stare un servizio o un prodotto che
viene realizzato autonomamente da
unterzo, conunapropria organizza-
zione dei mezzie rischiodi impresa.

Spesso accade chequestaautono-
miamanchieloschemadell’appalto
venga usato per mascherare un
obiettivo diverso, quello di “prestare”
lavoratori al committente, che li or-

ganizza come se fossero propri di-
pendenti senza assumere le relative
responsabilita giuridiche.

Se si verifica tale ipotesi, in ag-
giuntaallaconseguenza civilisticagia
nota (lacostituzionedi unrapportodi
lavoro a carico del committente ap-
parente surichiesta del lavoratore), il
decreto introduce una sanzione pe-
nale: 'utilizzatore e il somministra-
tore sono puniti con la pena dell’arre-
sto finoaun mese odell'ammenda di
60 euro perognilavoratore occupato
eper ogni giornata di occupazione,

Questo tipo disanzionenonsiap-
plica solo agli appalti illeciti, ma an-
che alle ipotesi in cui il distacco di
personale siaattuato in violazione dei
requisiti dilegge.

Che si tratti di appalto o distacco,
quindi, pococambia: se unoschema
giuridico viene utilizzato per ma-
scherare unafornitura di manodope-
ra, siricade nell'ipotesi della sommi-
nistrazione irregolare (conlarelativa
nuovasanzione penale), perché solo
le Agenzie perillavoroappositamen-
te autorizzate dalministero possono

Ai lavoratori va garantito
il trattamento economico
del contratto pit
applicato nel settore

e connesso all'attivita

esercitare questa delicata attivita.

Lasanzionepenale diventapil pe-
santese all’accertamento dell'irrego-
larita dell'appalto siaggiunge anche
la verifica della “fraudolenza” della
condotta (siveda I'altro articolo). In
questaipotesirivive la fattispecie del-
la somministrazione fraudolenta, che
sidistingue da quellaappenavista -
la“semplice” situazione diirregolari-
ta dell’appalto - perché cé qualcosain
pily, il cosiddetto dolo specifico.

Bisognaaccertare, invirtiidi que-
stoelemento, chela somministrazio-
ne dilavoro e attuata conlaspecifica
finalitadieludere norme inderogabili
dilegge o dicontratto collettivo appli-
cateallavoratore; accertamentoche
non e di facile realizzazione.

Il decreto rafforza le misure di
contrasto all'utilizzo irregolare degli
appalti anche sotto unaltro versan-
te, quello delle condizioni dilavoro.
Viene previsto, acarico degliappal-
tatori (e degli eventuali subappalta-
tori), 'obbligo di riconoscere al per-
sonale impiegato nell’appalto di
opere o servizi «un trattamento eco-
nomicocomplessivo non inferiore a
quello previstodal contratto colletti-
vonazionale e territoriale maggior-
mente applicato nel settore e perla
zona il cuiambito di applicazione sia
strettamente connesso con lattivita
oggetto dell’appalto».

Una misurachedovrebbe scorag-
giareil ricorso all'appalto per motivi
di semplice riduzione del costo del
lavoro (non lo si puo utilizzare per
“scegliere” minimi retributivi infe-
riori a quelli applicati ai propri di-
pendenti)o di ricorso ai contratti pi-
rata (bisogna utilizzare gli accordi
applicati in misuramaggioritaria nel
settore o nella zona).
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