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La giurisprudenza adegua
I'ordinamento ela tutela
delle posizioni soggettive
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«Principi eregole dell’azione ammi-
nistrativa», volume curato da Maria
Alessandra Sandulli,ordinarioa Ro-
ma Tre, muove dai principi costitu-
zionali ed europei per concentrarsi
sulle regole generali che presiedono
all'azioneamministrativa, contenute
nellalegge 241/1990,inun confronto
conl’applicazione, spesso “innovati-
va”, della giurisprudenza.

Per Sandulli per perseguire i fini
pubblici, la Pa deve potersi impoire,
senzanecessitadel consensodegliin-
teressati, ma cio in un contesto dire-
gole chiare, certe, previe, generali e
astratte. Persfuggire'arbitrio, fermii
valori della certezza del diritto e del
principiodilegalita, restafondamen-
tale I'adeguatezza dei sistemidicon-
trollointerni e giurisdizionali.

Tlvolumeeé statopresentatoa Roma
con gli interventi di Luigi Maruotti,
presidente del Consiglio di Stato;
Gianpiero Paolo Cirillo, presidente di
sezione delConsigliodiStato; Marina
D’Orsogna, ordinario all'universitadi
Teramo; Rosanna De Nictolis, presi-
dente disezionedel Consigliodi Stato,
FabioFrancario, ordinarioall'univer-
sita diSiena, Marco Lipari, presidente
disezione del Consigliodi Stato, Mas-
simo Luciani, ordinarioalaSapienza;
Alfredo Storto, consigliere Tar.

Luigi Maruottiha sottolineatoche
leffettivitadellatutela giurisdizionale
consisteanchenelsapercogliere I'evo-
luzionedellasocieta. Perquestolagiu-
risprudenzaamministrativa ésovente

ispiratrice dellalegislazione.ll giudice
eingradodiadeguarel'ordinamento
albisogno dituteladelle posizioni giu-
ridiche soggettive, tracui quegli“inte-
ressi legittimi fondamentali” chesono
volti a contrapporsi all'esercizio dei
poteriautoritativiriguardo alle scelte
pitlimportantidellanostravitaquoti-
diana. Nuove leggi portano nuove te-
matiche diinquadramentodelle nor-
me nelle corrette categorie, come
quellasull'inefficaciadegliattitardivi
(articolo 2, comma 8-bis, legge 241/90)
elaconseguenzadell'attoinefficacee
chenonviél'onerediimpugnazione,
secondounasceltadel legislatore che
chiama interprete e magistratura ad
applicarlasenzaambiguita. Il giudice
amministrativoverificachel'esercizio
deipubblicipoteriavvenganelrispetto
delle posizioni individuali; 1a verifica
attiene, in ultima analisi, a stabilire
qualesiailmaggiore vantaggio chela
societa possa avere con il minor pre-
giudizio individuale. Inquest’otticail
dirittoamministrativoeisuoi principi
restano ben distinti dalle logiche del
diritto privato: neldiritto privato tro-
vanonaturale espressionegli interessi
economici, mentreneldiritto pubblico
trovaspaziolatuteladi altrivalori,an-
cheincompatibili conlalogicadel pro-
fittoe dellacompetizione economica.
Un‘altra tesi propende invece per una
lettura unitaria dell’attuale sistema
giuridico, vedendosfumare ladivisio-
nenettatralecategorie del dirittocivile
e del dirittoamministrativo (Cirillo).

D'Orsogna ha richiamato la di-
stinzione tra illegittimita e nullita
dell’atto amministrativo, da sempre
foriera di incertezze.

De Nictolis ha toccatoil temadelle
conseguenzedellaviolazionedelle ga-
ranzie partecipative, inizialmente di-
rompenti, poi ridimensionate. Harile-
vauna“inversionedirotta” della giuri-
sprudenzasull'annullamento dell’atto
per omessa partecipazione procedi-
mentale,afronte diunlegislatore che

richiederebbe minore timidezza.
Francario ha sottolineato come la
discrezionalita dell'azione ammini-
strativa, vincolata solo nel fine, lascia
marginediapprezzamentoediscelta
sulladecisione daprenderenellacura
dell'interesse pubblico, ma consente
di attivare rimedi estranei alla tutela
civiledei dirittie voltia sanzionare gli
abusi di potere e l'irragionevolezza
delle scelteamministrative.
Suldirittodiaccesso, Lipariharile-
vatocomela frammentazionedelladi-
sciplina generi anomalie, come le
esclusioni dall’accessocivico,discipli-
nate dalinee guida Anac e in materia
ambientale direttamente dallalegge.
Lucianiharichiamatol'attenzionesul
principiodilegalitael'oscuritadelleleg-
gi. Norme incomprensibili negano il
principio di legalita e non ammettono
applicazione giurisdizionale. PerlaCorte
costituzionale (sentenza 1o del 2023)
sono “non legge”, poiché tradiscono
I'idea della legge stessa quale fonte di
normegenerali,astrattee comprensibili.
Cosarestadel principiosecondocui
ilgiudicee soggettosoloallalegge? Per
Storto il legislatore affida i dilemmi
politici che non riesce a comporre in
Parlamentoai corpi amministrativie
poi ai giudici, avolteincurante deimo-
niti della Corte costituzionale, quando
sonoingiocodiritti fondamentali. Sui
temi piu sensibili (sicurezza, sanita,
ambiente, economiareale) la tecnica
parlamentareé quelladeipercorsilen-
ti, miranti a verificare se intorno aun
disegnodilegge siaggreganoomeno
leforze politiche e in che misura. Il ri-
tardositraducespesso nellasupplen-
zadel giudice, eillegislatoreinterviene
soloquandoéindisaccordo. Mahain-
vitatoa “sdrammatizzare”, poichéin
un’epocacomplessaé fisiologico chela
leggesiafiglia,ingranparte, dellagiu-
risprudenza e poiché la sinergia tra
giurisprudenza e legislatore ha pro-
dottorisultati apprezzabili.
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