Il quadro
La lotta all’evasione cerca efficienza
con sanzioni piu credibili e coordinate

Ma i tagli non sono incisivi come si attendeva
Criticita sui rischi di contestazioni troppo
estese sui tax credit e mancata retroattivita
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ra i decreti di attuazione
—|— dellariforma fiscale, quel-

losullarevisione del siste-
ma sanzionatorio tributarioera
uno dei pit attesi. Le previsioni
della legge delega (la n.
111/2023) eleaffermazioni con-
tenute nella sua relazione illu-
strativaautorizzavano l'aspet-
tativadiunintervento risolutivo
su almeno due dei principali
problemi del vigente assetto:
I'eccessiva misuradelle sanzio-
ni,chetoglieva credibilitaall'in-
terosistemarepressivo, eilfal-
lace coordinamento tral’appa-
rato penale e quello ammini-
strativo, con effettidicumulo e
sovrapposizionetra misuredel-
la stessa natura punitiva.

Sul primo versante, ladiretti-
vadell'articolo 20 letteraa) della
legge delega era netta: migliora-
relaproporzionalita delle san-
zionitributarie,attenuandoneil
carico ericonducendoloailivelli
esistenti in altri Stati europei.
Sul secondo versante (coordi-
namento) I'input era quello di
razionalizzare il sistema san-
zionatorio amministrativo e pe-
nale, attraverso una maggiore
integrazione traidiversi tipidi
sanzione ed un completo ade-
guamentoal principio del ne bis
inidem. Il tutto - varicordato -
in un contesto non di riforma
ma, come recitain modo meno
ambizioso il titolo dell’articolo
20dellalegge delega, direvisio-
ne del sistema sanzionatorio.

Cerchiamo dunque di com-
prendere seloschema didecre-
tolegislativo (esaminatoinpri-
maletturail 21 febbraio dal Con-
siglio dei ministri) per la revi-
sione del sistema sanzionatorio
tributario centri questiobiettivi.

Misura delle sanzioni

Sulladosimetriadelle sanzioni
si era generata una diffusa
aspettativadiunincisivoabbat-
timento dei minimi e massimi
edittali, probabilmentealimen-
tata dal confronto con il livello
deglialtri Stati europei. Comela
Francia, ove I'articolo 1729 del
Cgipuniscel'infedeledichiara-
zione con una sanzione pari al
40% del tributo evaso.

La scelta compiuta nello
schemadiDlgs quantoall’infe-
dele dichiarazione — prescin-
dendodalle fintroppoarticolate
modificheall’articolo1del Dlgs
471/1997- sitraduce in termini
operativi in una riduzione dal
90%, in passato applicato ap-
piattendosi sul minimo edittale,
al7o% infuturoapplicabilequa-
le misurabase. Dunque riduzio-
ne si, ma minore di quella atte-
sa:lasensazioneéche trail “di-
re” dellalegge delega eil “fare”
del Dlgssisia frappostoil “ma-
re” della Ragioneria di Stato.

Coordinamento
Quanto all’intervento sulla ra-
zionalizzazione del sistema
sanzionatorioamministrativoe
penale, € apprezzabile I'intro-
duzione dialcune disposizioni
dicollegamento trai duebinari
deirispettivi processi. Traque-
ste, notevole impatto applicati-
vohailnuovoarticolo 21-bis del
Dlgs 74/2000, che attribuisce,
sui fatti materiali, efficacia di
giudicato nel processotributa-
rioalla sentenzairrevocabile di
assoluzione perchéil fattonon
sussiste o l'imputato non lo ha
commesso pronunciata in se-
guito a dibattimento.
Dasegnalare anchele modi-
fiche per temperare il possibile
cumuloapplicativo trasanzione
amministrativa tributaria e

Primo esame. || Digs sulle sanzioni e stato esaminato dal C

ANSA

B e

on.siglio dei

ministridel 21febbraio: orail testo sara sottopostoai pareri parlamentari

sanzione per la responsabilita
amministrativa a carico della
stessa societa o ente. Effetto
perseguito sia tramite il nuovo
comma 2-bis dell’articolo 21del
Dlgs74/2000,cheestendeatale
ipotesiil meccanismodi tempo-
ranea paralisi dellariscossione
dellasanzione tributaria, siacon
I'introduzione dell’articolo 21-
ter, secondoil quale quando, per
lostesso fatto éstataapplicataa
carico del soggetto unasanzio-
ne penale ovverounasanzione
amministrativaounasanzione
amministrativa dipendente da
reato, ilgiudice ol'autoritaam-
ministrativa tengono conto, al
fine di ridurre la misura della
sanzione, di quelle giairrogate
in via definitiva.

Positiva, restando sul ver-
santedellaresponsabilita degli
organismi collettivi, anche
I’estensione atuttele societa ed
enti(dunqueanchealle societa
di persone ed agli entinon do-
tati di personalita giuridica)
dellaregola che ponealoro ca-
ricoesclusivolasanzione tribu-
taria (articolo 2, comma 2 del
Dlgs 472/1997).

Il filo conduttore
Lo schema di decretointerviene

su numerosi altri profili, ma
quelle appena segnalate sono
novita significative non solo in
sé, maperil fil rouge chelelega:
abbandonare I'idea chelalotta
all’evasione si faccia solo ina-
sprendolesanzionieabbraccia-
re quella che proporzionalita e
sistematicita della reazione pu-
nitiva rendano piu credibile e
percio efficiente I'effettiva pre-
venzione degli illeciti.

1 punti critici

Preoccupano invece due evi-
denti punti critici.

© L'introduzione diunapitiri-
gorosa distinzione normativa
tra le fattispecie di crediti non
spettanti e inesistenti (articolo
20,commain.5,dellalegge de-
lega, si vedano anche le pagine
3e12).llnuovocommagdell’ar-
ticolo13del Dlgs 471/1997 defi-
niscecome creditonon spettan-
te quello fondato su fatti reali
non rientranti nella disciplina
attributiva per difetto di specifi-
cielementi o particolari qualita,
mente il comma 5, anch’esso
modificato, stabilisce che si
considera credito inesistente
quelloper ilquale manca, in tut-
tooin parte, il presupposto co-
stitutivo. Quest'ultima sibillina

definizione di credito inesistente,
non ancorataacomportamenti
simulatori o frodatori dell'uti-
lizzatore, rischia di poter essere
estesa a tutte leipotesiin cuisi
contesta, ad esempio, lanovita
dellaricerca(pericreditiricer-
caesviluppo)oilrequisitodella
liberalita per quelli da art bo-
nus. Non solo é fallita la mis-
siondicertezzaattribuitadalla
delega, masiintroduce unadi-
sposizione destinata ad ali-
mentare il contenzioso.
@V articolo 5 dello schema di
Dlgs prevede che molte delle di-
sposizioni di modifica siappli-
cano alle violazioni commesse
dopolasuaentratain vigore.In
termini prettamente giuridici, €
una deroga al principio di re-
troattivitadella lex mitior detta-
to dall’articolo 3 del Dlgs
472/1997 ed eccede la delega,
chenon prevede deroghe adetto
principio, e comunque viola i
principi costituzionali sulle
sanzioniamministrative puni-
tive (siveda Corte costituziona-
le,sentenze 63/2019 € 68/2021).
Ma c’e di piu, e questa volta
sul punto della credibilita. La
relazioneillustrativa allalegge
delegaaffermachelesanzioni
amministrative attualmente
previste raggiungonolivelliin-
tollerabili: dunque ogni singola
disposizione che ne ha diminu-
ito la misura lo ha fatto rite-
nendo quella precedente ab-
norme. Ma allora escludere
adessolaretroattivita significa
accettare di sottoporre ad una
sanzione sproporzionatail tra-
sgressore solo per ragioni di
gettito, del tutto eccentrichea
quellaapprezzabile razionaliz-
zazione del sistemarepressivo
cheé puntocentrale della rifor-
ma.E cio, sibadibene, nel vigo-
re del nuovo articolo 10-ter,
comma 3, dello Statuto, secon-
do il quale il principio di pro-
porzionalita si applica anche
alle misure di contrasto del-
I'elusione e dell’'evasione fisca-
leealle sanzionitributarie. ®
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