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Diritto & aziende. Stefano Ambrosini analizza la presenza della dimensione
imprenditoriale nella Carta, considerando i singoli settori, il peso dei lavoratori,
i problemi pit attuali su sostenibilita e solidarieta: i cambiamenti sono radicali

di Sabino Cassese

ome sono evoluti i
rapporti tra Stato ed
economianell'ultimo
cinquantennioea che
puntosiamo ora? Se-
condola“vulgata”, vi
sarebbe statadapprima unaritirata,
poi un ritorno dello Stato. Nello
stesso arco di tempo, e parallela-
mente, vi sarebbe stato un progres-
sodellaglobalizzazione, seguito da
una cospicua de-globalizzazione.
Le cose stanno diversamente.
Evero che, negliultimi decenni del
secolo scorso, la mano pubblica é
arretrata — cioe che I'area occupata
daimprese pubbliche si é ridotta—,
ma e vero altresi che ancora oggi
c¢’e un ampio numero di societa
partecipate dai pubblici poteri e
che,intanto che diminuival’inter-
vento diretto, aumentava quello
indiretto, cioe che si estendevala
regolazione pubblica, affidata a
nuovi organismi, chiamati autorita
amministrative indipendenti (ora
sono piu di una decina).

Sul fronte dellaglobalizzazio-
ne, vi e stataunariduzione del volu-
me del commercio globale e dei
rapporti multilaterali, collegata al-
I'accorciamento della lunghezza
delle catene globali del valore (re-
shoring), ma i sistemi regolatori
globalisono tuttiancorain vitaein
molti casi ci sono rafforzati, sottola
pressione di crisi che gli Stati non
potevano affrontare da soli, come
quellaambientale, quella sanitaria
e quelle economiche.

Su tutta questamateria, giun-
georaun’operadella scuola torine-
sedi diritto commerciale, destinata
alla didattica, ma che fa il punto
della situazione, leggendo in con-
troluce le disposizionidella Costi-
tuzione italiana del 1948 e conside-
randone I'attualita nell’ottica degli
eventi ultimi quali, ad esempio, il
caso Ilva, I'introduzione della gol-
den share e poi del golden power, il
caso Alitalia e quello degliaiutialle
imprese nel contesto della guerra
russo ucraina, e gli interventi in

materia di sostenibilita (Esg).

I1libro parte dall’analisi del-
I'equilibrio tra impresa e lavoro,
esamina le nozioni di iniziativa eco-
nomica privata, diintervento dello
Statoedi tutela della concorrenza,
considera i singoli settori presenti
nella Carta costituzionale, quali co-
operazione, artigianato, impresa
agricola eimpresabancaria, passa
ad esaminare le disposizioni sulla
partecipazione dei lavoratori alla
gestionedelle imprese e iproblemi
ultimi, quali quelli sulla sostenibili-
ta e sulla solidarieta.

L’autore spiegachela Costitu-
zione vigente ¢ inattuale a causa di
radicalicambiamentidella realta:la
sua “curvaturasociale” e il fatto che
non menzionila parola imprendi-
tore, mentre configurauna econo-
miamista, non regge al mutamento
degliscenari economici (I'indicedi
vecchiaia, il ricambio della popola-
zione attiva, I'indice di dipendenza
strutturale, la denatalita, 'ampio
numero di persone che non sono né
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allavoro, né nel sistema di istruzio-
ne, né in quello di formazione). La-
menta che la «liberta di iniziativa
economica privata» non coprel'au-
tonomia contrattuale. Osservache
I'«utilita sociale» deve coprire altri
campi, come quello della sostenibi-
lita e della salute. Riconosce che la
costituzione economica € oggi prin-
cipalmente quella europea. Segnala
il pendolo dallo Stato imprenditore
allo Stato regolatore. Critica la
mancanza diuna politica industria-
leamedio e lungo termine. Esami-

nacome le liberalizzazioniele pri-
vatizzazionisono state seguite dal-
I'introduzione di strumenti regola-
toricome lagolden share eil golden
power. Dalargo spazio alla discipli-
na della concorrenza, legittimata
dall’articolo 41 della Costituzione,
ma regolatadalla normativa euro-
peae,dal1ggo,anchedaquellaita-
liana, che pero entrain conflitto con
illargo numero di concessioni. Infi-
ne, esaminai settori ai qualila Co-
stituzione faspecifico riferimento,
cooperazione, artigianato, impresa

agricolaeimpresabancaria, dedica
unintero capitoloalla partecipazio-
ne deilavoratorialla gestione ealla
tuteladellavoro nellacrisi d'impre-
sa, esaminando il modello tedesco
e le proposte dei sindacati.

E abbastanza chiaro che nel-
I'attuale assetto dei rapporti Stato -
economia non tutto va bene, come
¢ stato messo in luce da ultimo da
Mario Draghi, il quale, parlando del-
la«politica economica in un mondo
che cambia» il 15 febbraio 2024 al
Nabe, Economic Policy Conference
di Washington, hanotato che «ilno-
stro modello di globalizzazione
conteneva anche una debolezza
fondamentale [...]; le organizzazioni
internazionali create per supervi-
sionare I'equitadel commercio glo-
bale nonsono maistate dotate diin-
dipendenza e poteri equivalenti [a
quelli delle autorita europee]». Di
quiuna squilibrata «compliance» da
parte degli Stati, che ha prodotto
numerose conseguenze. Leconse-
guenze dellascarsa conformitaare-
gole condivise sono state — secondo
Draghi - economiche (mercati del
lavoro fiacchi, investimenti pubblici
in calo, diminuzione della quota di
manodoperae delocalizzazione dei
posti di lavoro), sociali (segmenti
dell’opinione pubblicadei Paesi oc-
cidentalisi sono giustamente sentiti
«lasciati indietro» dalla globalizza-
zione, chenon ha quindi coltivatoi
valori liberali) e politiche.
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