Fallimenti, sono nulli i contratti
assistiti con garanzia statale

Finanza della crisi

I problemi collegati
alla concessione di liquidita
nell'’emergenza Covid

Le conseguenze
della violazione delle regole
prudenziali nel credito

Filippo D’Aquino

L’Unione Europea, stanti la crisi si-
stemica scaturita dall’epidemiaCo-
vid-19 (Comunicazione Commissio-
ne Ue 19 marzo 2020 C(2020) 1863
final) e lo shock anche energetico
conseguente alla crisirusso-ucraina
(da ultimo, Comunicazione Com-
missione Ue 2023/C101/03), hain-
teso derogare temporaneamenteal
divieto diaiuti di Stato, incentivan-
do - tral'altro - I'accesso allaliqui-
ditaperle imprese mediante prestiti
assistiti da garanzia statale.

1l legislatore interno si € mosso
all'unisono, incrementandol’acces-
soai previgentifinanziamentiban-
cari alle Pmi garantiti da Sace e dal
Fondo di garanzia Mediocredito
Centrale Spa (Mcc),dapprimaconil
DI 23/2020 (i cui effetti sono stati
prorogatidall’articolo 1,commas54
legge 234/2021) e, quanto alla crisi
ucraina (garanzia Sace), con I'artico-
lo1slegge 91/2022.

Lapioggiadiliquidita assistitada
garanzia statale sta, tuttavia, giun-
gendo al pettine con lI'insolvenza
delle imprese finanziate. Secondo
un indirizzo che si sta radicando
nella giurisprudenza di merito, la
concessione di questi finanziamen-
ti, ove visiaabusiva concessionedi
credito e violazione delle regole di
prudenzabancaria(articolo 5 Tub)
€ nulla, vuoi perché derivatada un
concorso della banca nel delitto di
indebita percezione di erogazioni
pubbliche ex articolo 316-ter del
Codice penale (Tribunale Asti, 10
gennaio 2024), vuoi per una pit ge-
nerale violazione di norme penali,
che prefigurerebberoun concorso

Dalla nullita alla responsabilita per fatto illecito

Deroga al divieto di aiuti

La deroga temporaneadell’Ue
al divieto di aiuti di Stato- in
tempi di pandemia e poi di
guerra- ha incentivato
I'accesso a prestiti assistiti da
garanziastatale. |l legislatore
interno ha poi incrementato
I'accessoai finanziamenti
bancari alle Pmi garantiti da
Sace edal Fondo di garanzia
Mediocredito Centrale,
dapprimaconil decreto legge
23/2020 (prorogatocon la
legge 234 /2021) e quindi
(crisiucraina) conl'articolo 15
dellalegge 91/2022
(garanzia Sace)

in bancarotta dei funzionari della
banca erogatrice (Tribunale Torino,
fottobre 2022, Tribunale Vicenza,
19 maggio 2022).

L'orientamento muove da unre-
virement dellagiurisprudenza dile-
gittimita, che prefigurala nullita del
contratto non solo in caso di con-
tratto strutturalmente vietato dal-
I'ordinamento (cosiddetto reato-
contratto: Cassazione,18016,/2018),
come in caso diacquisto di prodotti
contraffatti («contratto illegale»),
ma anche ove il contratto sia frutto
di condotta penalmente rilevante
(«reato in contratto»), ancorché la
conclusione dello stesso avvenga
conlameracooperazioneartificiosa
della vittima (contratto estorsivo:
Cassazione, 17959/2022, Cassazio-
ne,17568/2022, casiche tradizional-
mente rifluivano nell’annullabilita
contrattuale); ovvero ancora, ve-
nendo al caso di specie, ¢ nullo il
contratto ove il titolo negoziale ab-
biaviolato unanorma penale, quale
la ritardata richiesta di fallimento
(Cassazione, 16706,/2020).

Questo orientamento nonappare
incontroverso. Va, anzitutto, ricor-
dato I'insegnamento delle Sezioni
Unite in tema di superamento di li-
mite di finanziabilita del mutuo fon-
diario (Cassazione, Sezioni Unite,
33719/2022), secondo cui la viola-

Crisi dainsolvenze

A valle sta ora arrivando
l'insolvenza di molte imprese
finanziate. Secondo un
indirizzo di merito, la
concessione di
finanziamenti, ove vi sia
violazione delle regole di
prudenza bancaria & nulla, per
concorso della banca nel
delitto diindebita percezione
(art. 316-ter c.p.), 0 nei casi
pili seri per una pit generale
violazione di norme penali,
che prefigurerebbero il
concorso in bancarotta dei
funzionari dellabanca
erogatrice.

zione delle norme di «wvigilanza pru-
denziale» bancarianon pud condur-
re di per sé alla nullita del contratto.
Perilvero, viequiall’originel'ac-
certamento incidenter tantum diuna
fattispecie penalmenterilevante, la
quale entra acomporre laviolazione
delle regole imperative e investe,
nella sostanza, la valutazione del
comportamento del funzionario
bancario che ha erogato un finan-
ziamento aimprese senzaconcrete
prospettive di restituzione.
Tuttavia,anchein questa chiave,
la nullita non appare risolutiva.
L’esclusione del credito da finanzia-
mento potrebbe non impedire
I'escussionedella garanzia daparte
del creditore garantito, visto che -
allaluce delle disposizioni operative

Se manca I'ammissione
al passivo

c¢’eun danno solo da
ritardata dichiarazione
diinsolvenza

Tranullita e responsabilita

La Cassazione prefigurala
nullita del contratto se
strutturalmente vietato (reato-
contratto), se frutto di
condotta penalmente rilevante
(«reato in contratto»), o se il
titolo negoziale ha violato una
normapenale (ritardata
richiestadi fallimento). Ma e pit
convincente 'orientamento
secondo cuil'abusiva
concessione di credito
comportaresponsabilita da
fattoillecitodella banca
(articolo2043c¢.c.)che
legittimaun controcreditodella
curatelain compensazione

per I'escussione della garanzia ex
articolo2,comma1i00, lettera a)del-
la legge 662,/1996 - per escutere la
garanzia ¢ sufficiente I'avvio delle
proceduredirecupero delcredito e
nonanche la suaammissione al pas-
sivo. Non visarebbero, pertanto(in
tesi) esternalita positive per il mer-
cato derivanti dalla repressione di
finanziamenti incauti.

Inoltre, se il curatore vuole met-
tere di fronte alle proprie responsa-
bilita debitore e banca per ricorso
abusivo al credito, ha I'obbligo di
segnalare il finanziamento nellare-
lazione ex articolo 130 del Codice
della crisid’impresa; se il contratto
e nullo e il credito da restituzione
diviene inopponibile alla massa,
non c’e danno per i creditori per
concorso dellabanca creditrice,ma
solo danno da ritardata dichiara-
zione di insolvenza.

Appare, pertanto, piu condivisi-
bile l'orientamento secondo cui
I'abusiva concessione di credito
comportauna responsabilita da fat-
to illecito della banca ex articolo
2043 del Codice civile che legittima
un controcredito dellacuratela, op-
ponibile in compensazione (Tribu-
nale Ancona, 2 febbraio 2024), ovve-
roazionabilein sede ordinaria(Cas-
sazione 13413/2020).
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