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Connubio tra ravvedimento ope-
roso e cumulo giuridico ancorada
“limare”, anche dopo le modifiche
apportate al testo presentato alla
Camera.

Con lo schema di Dlgs di riforma
dellesanzionivienestabilitala possi-
bilita di determinazione della sanzio-
ne unica - articolo12 del Dlgs 472/1997
- al ravvedimento operosoinrelazio-
ne al singolo tributo e al medesimo
periodo d'imposta.

Occorre pero notare cheledisposi-
zioni sulla sanzione unicasiapplicano
nel ravvedimento“incasodiprogres-
sioneo di medesimarisoluzione” (co-
me d’altronde per accertamento con
adesione e conciliazione).

Questo certamente vuol dire che
nel caso in cui il contribuente non
emetta, ad esempio, una fattura de-
terminando anche I'infedelta della
dichiarazione annuale Iva (e della
comunicazione Li.pe, il modello di
comunicazione delle liquidazioni
periodicheIva), opereracertamente
il cumulo giuridico, cosi che se il
contribuente intendera ravvedersi

dovra applicarelariduzione del rav-
vedimento (guardando il momento
della prima violazione) a quella piu
grave tra tutte, aumentata di un
quarto (si veda anche piu oltre).

Questo & certamente positivo se
si considera che attualmente oc-
corre ravvedersi per ogni singola
violazione (si veda rispostaad in-
terpello n. 450/2023, nella quale
peraltro si continua a riportare
I'improprianecessita di effettuare
il ravvedimento anche per I'insuffi-
ciente versamento periodico).

Varilevato chelamodifica propo-
sta non tiene tuttavia conto dell'im-
portante innovazione che sivorrebbe
apportare al comma 1dell’articolo12
del Dlgs 472/1997.

Attualmente, infatti, il cumulo
giuridico trovaapplicazione sianel-
I'ipotesi di concorso formale chedi
quello materiale.

Siha concorso formalequando con
una sola azione o omissione si com-
mettono diverse violazioni, anche re-
lative a tributi diversi.

Il concorso materiale viene in-
vece previsto quando con pit azio-
ni od omissioni si commettonodi-
verse violazioni formali della me-
desima disposizione.

Conloschema di Dlgs si propone di
ampliare 'ambito diapplicazione del
concorso materiale, estendendolo a
tutte le violazioni, non solo quindi a
quelle di carattere formale.

Il caso potra essere,ad esempio,
quello della mancata emissione di
piti fatture.

Chiaramente, se tali violazioni
nonvengono ravvedute primadella
presentazione della dichiarazione, si
avra l'applicazione della continua-
zione di cuial comma 2 dell'articolo
12, in quanto si determinera I'infe-

delta della dichiarazione.

Il fatto € pero che il contribuente
potrebbe effettuare il ravvedimen-
toprima della presentazione della
dichiarazione.

In questo caso ¢ logico che, am-
mettendo il cumulo giuridico per il
ravvedimentoinrelazioneallostes-
so tributo e al medesimo periodo
d'imposta, il contribuente dovra
averelapossibilita diregolarizzare,
applicando il cumulo, anche la man-
cataemissione di pit fatture (prima
delladichiarazione).

Tuttavia,lo schemadi Dlgs farife-
rimento soltanto alla possibilita di
utilizzo del cumulo (nelravvedimen-
to) perla continuazione (omessa fat-
turache determinal'infedele dichia-
razione), ma non perla nuovaipotesi
di concorso materiale.

E indubbio che occorrera modifi-
careil testo. Peraltro, ci sonoaltre in-
certezze nel connubio ravvedimento/
cumulo giuridico.

Viene stabilito che la sanzione ba-
se, sulla quale parametrare le ridu-
zioni del ravvedimento, & pari a
quella chedovrebbe infliggersiperla
violazione pil grave incrementata
dagli aumenti minimi previsti “da
ciascun comma dell’articolo 12”. In
realta, il riferimentoa “ciascun com-
ma” & improprio in quanto si deve
avere riferimento solo al comma 1
(concorso) richiamato per l'ipotesi
di continuazione (comma 2).

Ulteriormente viene previsto che
selaregolarizzazione viene effettuata
dopola constatazione delle violazioni
siapplica -allasanzione unica-lari-
duzione pari a un quinto.

Laprevisione ¢ pleonasticainquan-
tosesieinpresenzadi unPvclaridu-
zione € comungque pari aun quinto.
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