Contro I'appalto irregolare
regole piu severe: arresto
per chi usa il personale

Decreto Pnrr

Detenzione fino a un mese
e ammenda di 60 euro
peraddetto e per giornata

La sanzione penale siapplica
anche a chi somministra
lavoratori fuori dalle regole
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L'appalto irregolare viene punito
conl'arresto e puo assumere an-
che la veste della somministra-
zione fraudolenta: con il decreto
Pnrr(Dl19/2024, invigoredal 2
marzo) il Governo haintrodotto
alcune misure volte arafforzare
le azioni di contrasto agli appalti
illeciti, probabilmente anche
sotto la spinta del tragico inci-
dente avvenuto a Firenze il 16
febbraio scorso.

L’appalto e un contratto tra-
mite il quale unsoggetto (appal-
tatore) siimpegna a produrre un
bene o erogare un servizio in fa-
vore di un altro soggetto (com-
mittente), organizzando i fattori
produttiviin forma autonoma. Il
subappalto si verifica quando
I'appaltatore decide di farsiaiu-
tare daun’altra impresa (subap-
paltatore) arealizzare una parte
dell’opera o del servizio.

Lenuove norme non vietano que-
sticontratti - indispensabili perrea-
lizzare opere complesse — ma am-
plianoil ventaglio delle sanzioniap-
plicabili peril caso in cuitali schemi
contrattualisiano utilizzati per ma-
scherare degli abusi.

Inparticolare, per le ipotesi in cui
siaaccertatoun appalto irregolare si
aggiunge al sistermna esistente una
specifica sanzione penale.

L'appaltoirregolare

L'appalto si considera irregolare
quando mancano i requisiti fissati
dallalegge (articolo 1655 del Codice
civile e articolo 29 del Dlgs
276/2003). Questoaccade, dinorma,
quandoil soggetto committente non
si limita ad acquistare un servizio o
un prodotto realizzato autonoma-
mente da unterzo, ma esercitaforme
di ingerenza organizzativa sui di-
pendenti dell’'appaltatore, organiz-
zandoli come se fossero propri di-
pendenti masenza assumere le rela-
tive responsabilita giuridiche.

Un comportamento del genere fa
venire meno la necessaria autono-
mia organizzativache deve caratte-
rizzare 'appalto e rivela un’intenzio-
nediversa, quelladi “prestare” lavo-
ratori al committente.

®

Le penalita aumentano
se c'e fraudolenza

vale a dire la finalita

di eludere norme
inderogabili

Lillecito si puo verificare non solo
in presenzadiun contrattodi appal-
to, maanchenelleipotesiincuiildi-
stacco di personale sia attuato in vio-
lazione dei requisiti dilegge.

Chesitratti diappaltoo didistac-
co, se il rapporto contrattuale ma-
schera unasimulazione e serve a rea-
lizzare una fornitura illecita di ma-
nodopera, siricade nell'ipotesi della
somministrazione irregolare (conla
relativa nuova sanzione penale).

Sesiverifica questaipotesi, infat-
ti, il nuovo decreto introduce una
sanzione penale: I'utilizzatore e il
somministratore sono puniticonla
pena dell'arresto fino a un mese o
dell'ammenda di 60 euro per ognila-
voratore occupato e per ogni giorna-
ta di occupazione,

Un cambiamento importante,
quindi, per chiunque sirende re-
sponsabile di unappaltoirregola-
re, in quanto entra in campo la

sanzione penale, con tutte le con-
seguenze che ne derivano.

La fraudolenza

La sanzione penale diventa pili pe-
sante se all'accertamento dell'irrego-
larita dell'appalto si aggiunge anche
la verifica della “fraudolenza” della
condotta. Rivive, quindi, la fattispe-
cie dellasomministrazione fraudo-
lenta introdotta nell’'ordinamento
dallalegge Biagi nel 2001e poiabro-
gata, che si distingue dalla situazione
diirregolarita dell'appalto perché c'e
qualcosa in pid, il cosiddetto dolo
specifico, ovverola volontaesplicita
diaggirare alcuni trattamenti.

In virtu di questo elemento, e
necessario provare che lasommi-
nistrazione dilavoro é attuatacon
laspecificafinalita dieludere nor-
me inderogabili di legge o di con-
tratto collettivo applicateal lavora-
tore; accertamento che non é di fa-
cile realizzazione.

Sec’el'elemento dellafraudolen-
Za, il somministratore e I'utilizzatore
sono puniti con I'arresto fino a tre
mesi o I'ammenda di 100 euro per
ciascun lavoratore coinvolto e per
ciascun giomodisomministrazione.

Se l'appalto irregolare viene ac-
certato durante un’ispezione, il
personaledivigilanza impartirala
prescrizione obbligatoria,anorma
del Dlgs 758 /1994, per estinguere in
via amministrativa il reato, invi-
tando il datore di lavoro a sanare
I'irregolarita accertata: nei casi di
fraudolenzal’'adempimento com-
prendera, oltre la cessazione del-
I'appalto, anche 1'assunzione dei
lavoratori alle dirette dipendenze
dell’utilizzatore. La sanzione da
pagare per I'estinzione del reato &
pariaun quartodi6o euro (quindi
15 euro), per giornata e perlavora-
tore, salvo recidiva).

Varicordato, infine, chel'importo
delle sanzioni non pud, in ogni caso,
essere inferiore a 5mila euro né su-
periore a somila euro.
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Cantieri. Dal prossimo 1° ottobre scatta la patente a punti per imprese e autonomi

IMAGOECONOMICA

Cosa é cambiato con il DI 19/2024

LAVORO IRREGOLARE

Impiego di lavoratori
subordinati senza preventiva
comunicazione

di instaurazione del rapporto
di lavoro

La maxi-sanzione perlavoro
nerovada1.950a 11.700 euro
per ciascun lavoratore irregolare,
sino a 30 giorni di effettivo
lavoro (in caso di recidiva 2.400-
14.400 euro);

® da3.900a 23.400 euro per
ciascun lavoratore irregolare, da
31e fino a 60 giorni di effettivo
lavoro (in caso di recidiva 4.800-
28.800 euro);

® da 7.800 a 46.800 euro per
ciascun lavoratore irregolare,
oltre 60 giorni di effettivo lavoro
(in caso di recidiva 9.600-
57.600 euro).

APPALTO ILLECITO

DISTACCO IRREGOLARE

® arresto finoaunmeseo
ammendadi60 euro per ciascun

lavoratore occupato e per ogni
giornata di lavoro.

In caso di “recidiva” (se nei tre
anni precedenti il datore di
lavoro sia gia stato destinatario
di sanzioni penali per gli stessi
illeciti) Fammenda viene portata
a72euro.

Se viene provata la fraudolenza
ovvero l'intento dieludere
norme di legge o contratti
collettivi, sono previste le
seguenti misure:

@ arresto finoatre mesio
ammenda di 100 euro per ogni
lavoratore occupato e per ogni
giornata di lavoro.

ILTRATTAMENTO
ECONOMICO DEI LAVORATORI
Appaltatori e subappaltatori
devono riconoscere al personale
impiegato nell'appalto di opere o
servizi un trattamento
economico complessivo non
inferiore a quello previsto dal
contratto collettivo nazionale e
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territoriale maggiormente
applicato nel settore e perla
zona il eui ambito diapplicazione
sia strettamente connesso con
I'attivita oggetto dell’appalto.

PATENTE A PUNTI

NEI CANTIERI

Dal 1°ottobre 2024 sono tenuti
al possesso della “patente” le
imprese e ilavoratori autonomi
che operano nei cantieri
temporanei o maobili.
llrichiedente deve esserein
regola coniseguenti
adempimenti:

@ iscrizione alla camera di
commercio industria e
artigianato;

@ obblighi formativi previsti
dall'articolo 37 del Digs
81/2008 verso datore di lavoro,
dirigenti, preposti e lavoratori;
@ possesso del Durc in corso di
validita;

® possesso del Dvr;

® possesso del Durf.

ACQUISTA SUBITO I VOLUMI
NELLE LIBRERIE PROFESSIONALI



