Appalti, buste paga tarate
sui contratti piu applicati
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Alilavoratoriun trattamento
mai inferiore a quello offerto
in base alla zona e al settore
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Perrafforzare leazioni di contra-
stoai fenomeni di dumping con-
trattuale il decreto Pnrr (DI
19/2024) introduce una regola
che avra un impatto molto forte
nella gestione degli appalti: viene
introdotto, nell’articolo 29 del DI-
gs276/2003,'obbligo per gli ap-
paltatori e i subappaltatori di ri-
conoscere al personale un tratta-
mento economico che nonsiain-
feriore a quello previsto dai
contratti maggiormente applicati
nellazona e nel settore connesso
alle attivita appaltate.

Un principio che ha una finalita
moltochiara:evitare chel'appalto
diventilo strumento per ridurre in
modo improprioil costo dellavoro,
mediante la ricerca di accordi col-
lettivi che non sono coerenticonle
attivita appaltate e, soprattutto, che
prevedono retribuzioni inadegua-
te; situazione chespessosiabbina
all’'utilizzo di contratti firmati da
organizzazionisindacalie datoriali

poco rappresentative.

Un principio che dovra essere
tradotto in pratica risolvendo alcu-
ne questioni applicative.

La prima questione riguardai
lavoratori interessati dalla nor-
ma. Lalegge precisa che il princi-
piotroveraapplicazione «al per-
sonale impiegato nell’appalto di
opere o servizi e nell’'eventuale
subappalto»: questa formula
sembra includere nella norma
tuttoil personale che svolge atti-
vita lavorativa nell’ambito di un
appalto, a prescindere dalla for-
ma contrattuale; pertanto, a rego-
lavale anche perilavoratoriim-
pegnati nell'appalto non come di-
pendenti diretti ma sulla base di
accordi contrattuali con soggetti
esterni(ad esempio, in esecuzio-
ne di un regolare accordo di som-
ministrazione o di subappalto).

A questi lavoratori deve essere
corrisposto — precisalalegge - un
trattamento economico «comples-
sivo» non inferiore a quello previ-
sto dal contratto collettivo nazio-
nale e territoriale maggiormente
applicato nel settore e perla zona.

Non viene, quindi, previsto
I'obbligo di applicazione integra-
le di tutto il contratto collettivo,
ma il vincolo — pit preciso e spe-
cifico - di applicare un tratta-
mento economico che, nel com-
plesso delle vocierogate, non sia
inferiore a una certa soglia.

Una differenza non banale, in

&

La normaimpone solo

il rispetto del paletto
retributivo del contratto
diriferimentoma

non lasua applicazione

quantoleaziende restano libere di
applicare il contratto collettivo che
preferiscono, dovendo tuttavia
adeguare i trattamenti economicia
quelli previsti dagliaccordidirife-
rimento, qualora siano inferiori.

Macome si dovranno individua-
re questiaccordi? La legge non usa
il tradizionale rinvio agli accordisi-
glati dalleorganizzazionisindacali
comparativamente piu rappresen-
tative, ma adotta un meccanismo
diverso: la retribuzione di riferi-
mento deve essere cercatanegliac-
cordi «maggiormente applicati»
nel settore e nella zona piu vicini
all’attivita svolta nell’appalto.

Bisogner3, quindi, caso per caso,
individuare qual eI'oggetto princi-
pale dell’appalto, per poi - con un
metodo empirico (ad esempio, tra-
mite I'analisi banche dati Cnel, o
I'utilizzo — quando saranno com-
pleti — dei dati sulla rappresentati-
vita delle sigle sindacali) — andare
aricercare qual e il contratto mag-
giormenteapplicato nel settore af-
fine (la legge dice «strettamente
connesso») a quella attivita e nella
Zona in cui viene svolto il lavoro.

Un criterio per sua natura mo-
bile,sicuramente soggetto a pos-
sibili interpretazioni divergenti
nei casi in cui l'individuazione di
alcuni diquestielementi dovesse
risultare problematica.

Pur con queste possibiliincer-
tezze applicative, la norma po-
trebbe avere un potente effetto di
riduzione della concorrenzaslea-
le, impedendo alle imprese che
concorrono nell’aggiudicazione
diun appalto privato di utilizzare
il costo del lavoro come una leva
di competitivita.
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