Cumulo giuridico

Nel ravvec
singolo tri

Il DIgs sanzioni stabilisce la possibilita
di determinazione della sanzione unica
Introdotte modifiche anche sulle riduzioni
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1 cumulo giuridico entra nel

ravvedimento operoso, ma

conillimite del singolo tributo
edel singolo periodo d'imposta.
Risultaquesta, di fatto, la novita
piurilevante in tema di ravvedi-
mento Operoso contenuta nel
Dlgs sanzioniapprovato in pri-
ma lettura dal Governo.

Ma andiamo con ordine. Il
Dlgs sanzioni provvede innan-
zitutto ariformulare alcuneri-
duzioni del ravvedimento. Ri-
mane comungque ferma, in par-
ticolare, quella a un ottavo del
minimo (maiminimi non han-
no pitisenso, considerandoche
le sanzioni saranno “uniche” -
ameno che non sivoglia confer-
mare per le violazioni commes-
se in passato I'improbabile de-
rogaal favor), selaregolarizza-
zione viene effettuata entro il
termine di presentazione della
dichiarazione relativa all'anno
nel corso del quale viene com-
messa la violazione.

Lariduzione paria un setti-
mo del minimo, oggi prevista
se il ravvedimento viene ese-
guitoentroil termine della di-
chiarazione successiva, viene
prevista per le regolarizzazioni
effettuate «oltreil termine per
la presentazione della dichia-
razione relativa all’anno suc-
cessivo». Ma in questo modo
per una violazione commessa
ad esempio, nel 2024, il ravve-
dimento sarebbe possibile con
lariduzione aunottavoentroil
termine di presentazione della
dichiarazione relativa al 2024
(nel 2025) e con lariduzione a
un settimo solodopo il termine
di presentazione della dichia-

razione del 2025 (nel 2026).

E evidente che ¢’ qualcosa
che non va: la riduzione a un
settimo deve essere prevista per
iravvedimenti eseguiti «oltreil
termine per la presentazione
della dichiarazione relativa al-
I'anno nel corso del quale éstata
commessa la violazione».

Questo perché tutte le altre
riduzioni vengonostabilite per
iravvedimentidopol'interven-
todel Fisco (ovviamente non re-
lativi ad atti impositivi). 11 Dlgs
sanzionistabilisce, infatti, chela
riduzione risulta paria:
® un sesto, se la regolarizza-
zioneinterviene dopolacomu-
nicazione dello schema di atto
(articolo 6-bis, Statuto del Con-
tribuente), se lo schemanonri-
sulta precedutodaun processo
verbale di constatazione (Pvc);
® unquinto,seilravvedimen-
to viene eseguito dopo il Pvc a
cuinon si prestaadesione e pri-
ma della comunicazione dello
schema diatto di cui sopra;
® un quarto se la regolarizza-
zione viene effettuata dopo lo
schema di atto relativo a viola-
zioni contenute in un Pvc.

Si tratta di novita legate alle
nuove disposizioni introdotte
con le modifiche allo Statuto del
contribuente. Tuttavia, I'aspetto
piltimportante e quelloriferito
allapossibilitadiapplicareil cu-
mulo giuridico anche al ravve-
dimento, che rappresenta in-
dubbiamente un vantaggio.
Viene stabilita la possibilita di
determinazione della sanzione
unica (ex articolo 12, Dlgs
472/1997)inrelazione al singolo
tributo e al singolo periodo
d'imposta - come per I'accerta-
mento con adesione.

Inquesto caso,lapercentuale
di riduzione del ravvedimento
deve*“guardare” almomentodi

commissione della primaviola-
zione. Risulta ulteriormente
stabilito che la sanzione base,
sulla quale parametrare le ridu-
zioni del ravvedimento, € paria
quella chedovrebbeinfliggersi
per la violazione piu grave in-
crementata dagliaumenti mini-
mi previsti«daciascun comma
dell’articolo 12».

In realta, il riferimento a
«ciascun comman € improprio
in quantol'unicoriferimento e
il comma 2 del predetto articolo
12 conl'aumento minimo - alla
sanzione pitigrave — di un quar-
to. Questo per due motivi:
© nelravvedimento il cumulo,
come detto, riguarderail singo-
lo tributo e il singolo periodo
d'imposta, per cuinonsiappli-
cheranno né gli aumenti del
comma 3 (pit tributi) né quelli
del comma 5 (piu periodi);
© il comma 8 dell’articolo 12
vorrebbe stabilire - in seguito
alle modifiche proposte - chelo
stesso cumulo si applichi nel
ravvedimento «in caso di pro-
gressione o di medesima risolu-
zione» (quindiconriferimento
al comma 2 dell'articolo 12).
Questo significa che il cumulo
nel ravvedimento non dovrebbe
operare per I'ipotesi di concorso
disciplinata dalcomma1(quan-
do con pitazioni o omissioni si
commettono diverse violazioni
~ non piu solo formali — della
medesima disposizione).

Ulteriormente viene previsto
che selaregolarizzazione viene
effettuata dopo la constatazione
delle violazioni, si applica -
sempreallasanzione unicade-
terminata comesopra- laridu-
zione pariaunquinto. La previ-
sione appare pleonastica in
quanto e indubbio chesesiéein
presenza diun Pvc, lariduzione
€ paria un quinto.

Non lascia tranquilli, cosi, il
fatto che, in relazione ai conteg-
gidel cumulo giuridicoapplica-
to al ravvedimento, verra predi-
Sposto un apposito software a
cura delle Entrate. ®
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Imento operoso vale per
outo e periodo d'imposta

Omessi versams
esclusi dall’istitt

Violazioni
Sanzione unica estesa
alle infrazioni sostanziali

Cumulo giuridico escluso per
le violazioni concernenti gli
obblighi di versamento. Ri-
sulta questala novita piti rile-
vante intema di cumulo giu-
ridicoapportata dal Dlgs san-
zioniapprovato in prima let-
tura dal Governo, se si
esclude quella relativa alla
possibilita di applicarlo al
ravvedimento operoso (sive-
dal’articolo asinistra). L'altra
novita e quellache considera
rientrante nel concorso ma-
teriale di violazioni anche
quelle di natura sostanziale.

Violazioni sostanziali
Partiamo da quest’ultimo
aspetto. Attualmente, viene
stabilito che il principio della
sanzione unica si applica
nell’ipotesi di concorso ma-
teriale quando con pittazioni
od omissionisi commettono
diverse violazioni formali
della medesima disposizio-
ne. E il caso, ad esempio, di
plurime violazioni legate al
quadro RW.In questaipote-
si, alla sanzione piu grave si
applica I'aumento da un
quarto al doppio.

Con il Dlgs sanzioni si di-
spone I'ampliamento anche
alle violazioni sostanziali: il
caso e quello, sempreatitolo
esemplificativo, dell’emis-
sione di piu fatture con ali-
quotaIva errata. Chiaramen-
te, se queste violazioni non
vengono ravvedute prima
della presentazione della di-
chiarazione, siavral’applica-

zione della cor
sulla base del cc
I'articolo12,ing
terminera I'infi
dichiarazione.

Violazioni versal
L’altra novita
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