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Sulle clausole sociali, previste dall’ar-
ticolo 57del Dlgs36/2023 (Nuovo co-
dice degli appalti pubblici) quali re-
quisiti necessari perla partecipazione
allagara, gli operatorisonoimpegnati
nellaricercadisoluzioni coerenticon
ilquadronormativoe chenel contem-
po salvaguardinoimarginidiautono-
mia degli appaltatori subentranti.
Tale disposizione, per gli affida-
mentideicontrattidiappaltodilavorie
servizidiversida quelliaventi naturain-
tellettuale, prevede che i bandidigara
debbano contenere specifiche clausole
socialiconle qualisono richieste misure
orientate, tral'altro, agarantirela stabi-
lith occupazionaledel personale impie-
gato.In tale prospettiva,assume parti-
colarerilievol'incisodell'articolo57sul
necessario «rispetto dei principi del-
I'Unione europea», tra cuifondamen-
tale e quellodellalibera concorrenza.
Secondoil consolidato orientamen-
todel Consiglio di Stato - ribaditonella
sentenza807/2024del 25 gennaio scor-
so — deve consentirsi un'applicazione
elastica della clausola sodiale percon-
temperare I'obbligo dimantenimento

deilivelli occupazionali del precedente
appaltoconlalibertadimpresaeconla
facolta in essa insita di organizzare il
servizio in modo efficiente e coerente
conlapropriaorganizzazione produtt-
va,al finedirealizzare economiedi costi
da valorizzare a fini competitivi nella
proceduradiaffidamentodell’appalto.
Anchel'Anac, nelleLineeguidaizdel 13
febbraio2019 (ancorché riferiteallapre-
vigente disciplina del Codice), ha evi-
denziatocheil riassorbimentodel per-
sonale ¢ imponibile neilimiti in cuisia
compatibile conil fabbisognorichiesto
dall'esecuzione del nuovo contratto e
conlapianificazioneel'organizzazione
del nuovo appaltatore.

Quantoprevistodall’articolo 57va
inoltrevalutatoin coordinamentocon
P'articolo11, cherichiedel'indicazione
nel bandodel Cenlil cuiambitodiap-
plicazione sia stretftamente connesso,
ancheinmanieraprevalente,conl’at-
tivitaoggettodell'appalto. Infatti, seil
Cenlindicato nelbandononprevede
una clausola sociale, sara cura della
stazione appaltante strutturarne una
sufficientemente elasticadanonpre-
giudicare 1a liberta d’impresa degli
operatori (attingendo al bando tipo
predispostodall’Anac).

Maggiori criticitasorgonose il Cenl
prevede unaclausola sociale destina-
taadisciplinarelemodalita diriassor-
bimentodel personale.Inquestocaso,
e preferibile chela stazione appaltan-
terimandi, perladisciplina dellaclau-
solasociale, aquelladel Cenlindicato
nelbando,al fine di evitareunadupli-
cazione difonti che genererebbe pro-
blemi operativi nella gestione del
cambioappalto. Talesoluzione appa-
re la pil1 coerente anche con la posi-
zionesostenutadal ConsigliodiStato
nel parere 2703 resoin Commissione
specialedel 21 novembre 2018, secon-

docui«ovelasuccessionetraimprese,
aifinisociali, siagia previstadaiCcnl
cuiaderiscono leimprese del settore,
nonvisaraspazio alcunoperlaclau-
solasociale inserita nel bandon.

Invece, neicasiincuiil Cenlindicato
nel bando contenga una clausola so-
ciale rigida - cioé che imponga I'assor-
bimento, inmisurainvariabile, di tutti
gliaddetti all’appalto - laquestione e
molto controversa. Secondounprimo
orientamento, il carattere elasticodella
clausolasociale vaassicuratoinmodo
indipendente dalla fonte dell’obbligo
diassorbimentoequindiprescinden-
dodal contenuto del Cenl. In tal caso,
quindi, la clausolasociale dovrebbees-
sere sempre armonizzata conl'orga-
nizzazioneaziendale dell'imprendito-
resubentrante(Consigliodi Stato, se-
zioneV,17gennaio2018n.272). Inbase
aundiverso orientamento, invece, la
clausola sociale nel Cenl sottoscritto
dall'associazionedatoriale cuiéiscritta
l'impresa partecipante € espressione
delle facolta organizzative dell'im-
prenditore, cosisottraendosialle sum-
menzionate necessitadibilanciamen-
to(ConsigliodiStato, sezione V,12 set-
tembre 2019 n.6148).

Apareredegliscriventi, lasoluzione
pill coerente con i principi comunitari
appare laprima, ancheperché - peref-
fetto dell’articolo 11, comma3ze 4-alla
garapossono partecipare imprese che
applicanoundifferente Ccnl rispettoa
quelloindicatonelbando eche,quindi,
non hanno vincolato la propria orga-
nizzazione aunaclausolaanelasticadi
cambioappalto. Obbligare taliimprese
all'applicazionediuna clausola sociale
rigidasolo perché previstanel Cenlindi-
catonel bando sembrerebbe pregiudi-
carenotevolmentelaloroliberta d'im-
presa e diorganizzazione.
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