Decadenza dalle rate
sugli avvisi bonari:
sanzioni solo sul residuo

Fisco e contribuenti

Stop alla multa sull’intero
importo: si applica
il principio del favor rei

Emanuele Mugnaini

Incasodi decadenzadalla rateazione
dell’avviso bonario,la sanzione pre-
vistasiapplicasolosulle rate scadute
enon sull'intero importo, trovando
applicazione retroattiva lanormapit
favorevole, introdotta conlamodifica
all'articolo 15-ter del Dpr 602/73
(principio del favorrei). Cosisié pro-
nunciatala Cgt di Reggio Emilia con
la sentenza 41/1/2024 (presidente
Bandini, relatore Manfredini).
Uncontribuente venivaraggiunto
daunavvisobonario emesso a segui-
todell'omesso versamento di Iva per
I'anno zo11. Rateizzatigli importido-
vutiin ventirate trimestrali, omette-
vadi versare le ultime due.
L'ufficioiscrivevaaruoloiresidui
importidovutia titolodiimposte, in-
teressi e sanzioni calcolate pero sul-
Finterodebitoiniziale. Il contribuen-
te, nelle propriedifese, deducevaco-
me per la fattispecieinesame doves-
se trovareapplicazionel’articolo1s-
ter del Dpr 602/73 nella versione
modificatadal Dlgs159,/2015,in virti
dellaquale, ladecadenzadalbenefi-
ciodella rateazione comportal'iscri-
zione aruolodegli importi dovuti ati-
tolo d’imposta, interessi e sanzioni,
questiultimi calcolati soloconriferi-
mentoal residuoe nonsull'intero. In-
vocavaaproprio favorel'applicazio-
ne del principio del favor rei.
L'agenzia delle Entrate, da par
suo, resistevaeccependo che, invirtl
delle disposizionitransitorie dicuial-

l'articolo15 del Digs 159,/2015, lanuova
versione dell’articolo 15-ter potesse
trovare applicazione solo con riferi-
mento alle violazioni commesse a
partiredal periodod'impostaincorso
al 31 dicembre 2014 in avanti.

Il collegio di Reggio Emilia, nel-
I'accogliere il ricorso, ha ritenuto
applicabile I'articolo 3 del Dlgs
472/97, invirtu del quale trova ap-
plicazione la sanzione pit favore-
vole al contribuente, nelcaso dispe-
cie, il conteggio sul residuoimporto
dovuto e non sull'intero.

A sostegnodellapronuncia, igiu-
dici hanno evidenziato come tale
principio siastato delineatodalla Su-
prema corte(8716/2021),laqualeha
stabilito chelarevisionedel sistema
sanzionatorio, introdotta dal Dlgs
158,/2015, debba trovare applicazione
retroattivamentein virtu del princi-
piodel favorrei. Questoaprescindere
dalladata didecorrenzaindicatanel-
lanorma, apattochela parte sanzio-
natoria del provvedimento impu-
gnato non sia divenuta definitiva.

11 caso trattato nella sentenza in
esame edistrettaattualita. Losche-
ma di decreto di riforma delle san-
zioni tributarie, recentemente ap-
provato dal Consiglio dei ministriin
attuazione della delega fiscale, pre-
vede infatti una deroga espressa al
principio del favorrei, in virtu della
quale il minor carico sanzionatorio
trovera applicazione con esclusivo
riferimentoalle violazionicommes-
se successivamente alla datadi en-
trata in vigore della norma.

Una soluzione che rischia di ali-
mentare il contenzioso (si veda in
proposito I'articolo uscito il 26 feb-
braioscorso su Il1Sole 24 Ore), oltre
acomplicare i calcoli per I'applica-
zione delcumulo giuridico, chelari-
forma vuole estendere alla generali-
ta degli istituti deflativi.
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