Ricerca e sviluppo, i giudici bocciano
i recuperi del Fisco arrivati oltre i termini

La rassegna di merito

Richiamando la Cassazione,
le Cgt respingono la qualifica
del credito come inesistente

Finisce sotto esame
anche la necessita del parere
(facoltativo) del ministero

Alessandro Braggion
Giorgio Gavelli

Lagiurisprudenza di merito, in tre re-
centioccasioni, respingendo le conte-
stazioni dell'amministrazione finan-
ziaria, haconfermato'ormai consoli-
datoorientamentoin materiadi cre-
diti d'imposta per la ricerca e
sviluppo, in particolar modo sotto il
profilo della carenza “tecnica” degli
organi accertatoriin materia. Sitratta,
rispettivamente, delle pronuncedella
CgtdisecondogradodellaCampania
n.6212/7/2023 (presidente e relatore
Tarallo), della Cgt di secondo grado
dellaLombardian. 164/25/2024 (pre-
sidente Colavolpe erelatore Ferrero)
edellaCgtdiprimogradodiSondrio
n. 7/2/202¢4 (presidente La Salvia e
relatore Lamberti).

Il parere del ministero

Nella prima sentenza presain esame
laCgtcampana harigettatol'appello
dell'amministrazione finanziaria, ri-
badendoquanto giaespressoin pre-
cedenzainanaloga questione (conla
sentenzan. 3780/ 2023),anche conri-
chiamidi numerosiprecedenti giuri-
sprudenziali favorevoli al contri-
buente.

‘ L'importo va definito
come non spettante
e di conseguenza
l'avviso va emesso
nei termini ordinari

6 Non si applica il termine
di accertamento
di otto anni previsto
dall'articolo 27, comma
16, del DI 185/2008

La Corte & intervenuta su due
aspetti:

@ da un lato ha riconosciuto che
T'articolo 8, comma 2 del decreto mi-
nisteriale del 27 maggio 2015 con-
templa solo una facolta per 'agenzia
delle Entrate dirichiedere al compe-
tente ministerodiesprimere unpa-
rerein ordine a valutazionidi carat-
tere tecnico;

® dall'altroharitenutoche, nelcaso
dispecie, tale facolta avrebbe dovuto
essereesercitata, in ragionedelle pro-
blematiche tecniche di complessita
non trascurabile,

Aparere dei giudici campani, per-
tanto, 'ufficionon potrebbe rivendi-
careil possessodiconoscenze di natu-
ratecnico-scientifica talidapermette-
reunacongrua eappropriatadisami-
nadrcala dspondenzadelleattivitadi
ricercae sviluppo ai parametri norma-
tivamente previsti perlafruizione del
credito d'imposta; inoltre, inassenza
diunparere tecnico emesso dall'onga-
noacio preposto(seppur facoltativo),
le motivazioni esposte nell'attodire-
cupero«sipongono di fattosullo stes-
so piano delle altrettanto articolate
deduzionidifensivee, quindi, appaio-
nointrinsecamente insufficientiale-
gittimare la pretesaimpositivas (sive-
daanalogamente lasentenzadellaCtp
Napolin. 4988/30/2022).

A cio si aggiunga che la parte, a
supporto della propria tesi difensiva,
avevadepositato due periziegiurate,
icuicontenuti nonvenivano confuta-
ti, da un punto di vista prettamente
tecnico, dall’agenzia delle Entrate.

I termini di accertamento
Conlaseconda sentenza presain esa-
me, laCgtdella Lombardiaharigettato
l'appello dell'amministrazione, rite-
nendola, nel caso in questione, deca-
duta dal potere di accertamento per
avereemessol'atto di recuperodel cre-
ditod'impostaricercaesviluppo oltre
gliordinari termini previsti dall'artico-
lo 43, comma 1, del Dpr 600/1973
(impropriamente) entro il maggior
termine diotto anni previsto dall’arti-
colo 27, comma6, del DI85 /2008.
1giudicilombardi hannoritenuto
corretto e coerente l'iter motivazio-
nale percorsodalla Ctp,in particolar
modo inrelazioneal fatto che le circo-
lari ministeriali in materia tributaria
nonrappresentanouna fonte del di-
ritto e, pertanto, non possono impor-
real contribuenteadempimenti non

previsti dallalegge enemmenoistituire
cause di revoca di agevolazionifiscali
non contenute nelle norme.
Oggetto delcontendere erail cre-
ditod'imposta per laricercae svilup-
pomaturato nell'anno 2008 eutiliz-
zatodal contribuente nell’anno 2011
L'amministrazione, nelle proprie
contestazioni, insistevasul fatto chela
parte non avrebbe inserito il credito
nelladichiarazione dei redditi dellan-
nozou(annodiutilizzo), bensi inquel-
larelativaall'anno 2008 (anno di ma-
turazione). Questo, evidentemente, al
solofinedisostenere laqualificazione
del creditod’impostacome“inesisten-
te” equindiper poteremetterel'atto di
recupero nel terminedi otto annualita
LaCorte, dopoaver puntualizzato
lacorrettezzadell'operatodel contri-
buentee ritenuto il credito inoggetto
certo ed esistente, ha dichiarato
I'agenzia delle Entrate decaduta dal
potere di accertamento, avendo
emesso l'atto di recupero nel 2019 e
quindiben oltre gliordinari terminidi
accertamento, rigettandone conse-
guentemente "appello.

NOVITA IN ARRIVO

Lanormativa

Il Dpcm del 15 settembre 2023
stabiliscela possibilita di far
certificare i crediti R&S,
compresi quelli maturatifinoal
2019inbase al DI 145/2013,
da enti o societa abilitati. La
certificazione, se non sono gia
stati notificati atti di icuperoo
verbali diconstatazione, &
vincolante per il Fisco.

L'attuazione

Il 21 febbraio 2024 il ministero
delle Imprese e del Made in Italy
haattivato la plattaforma per
lscrizioneall'Albo dei
certificatori e il decreto
direttoriale diattuazione,
Mancano lelinee guida, i relativi
schemi di certificazione, eil
decreto sulloscambio di
informazioni con I'Agenzia.

La terza ed ultima pronuncia in
esame qualificail credito d'imposta(a
tutto voler concedere) come “non
spettante”, rifiutando I'inquadra-
mentodell’agenzia delle Entrate co-
me “inesistente”,

LaCgtdiSondrio, inparticolare,do-
poaverricordatolarecente pronuncia
della Cassazione (Sezioni unite n.
34419/2023)in temadi distinzionetra
crediti “non spettanti” e “inesistenti”,
ha accolto il ricorso del contribuente,
non ritenendo “inesistente” il credito
inesame edichiarando, anchein que-
stocaso, l'amministrazione finanziaria
decaduta dal potere diaccertamento,
peraver emessol‘attodirecuperoolire
gli ordinari termini di cui allarticolo
43,comma 1,del Dpr 600/1973.

Da notare, peraltro, che il decreto
delegato sulle sanzioni (Ag 144) do-
vrebbe qualificare come inesistenti i
crediti periqualimancano, intuttooin
parte,i presupposti costitutivi, formu-
lazionedainterpretareancheallaluce
del criterio distintivo delineato dalle
Sezioniunite.

CAPRODUBONE AISERVATA

vigente;

si rimanda.

ESTRATTO DELL’AVVISO DI CONVOCAZIONE DI ASSEMBLEA ORDINARIA

L'Assemblea ordinaria di A2A Sp.A. & convocata presso il Museo Diocesano di Brescia
in Brescia, via Gasparo da Sald 13, per il giorno 24 aprile 2024, alle ore 10:00, in prima
convocazione ed, occorrendo, in seconda convocazione per il giorno 29 aprile 2024, stessi
ora e luogo, per discutere e deliberare sul seguente

ORDINE DEL GIORNO

Le informazioni relative:

- al capitale sociale;

1. Approvazione bilancio di esercizio al 31 dicembre 2023; Relazioni del Consiglio di
Amministrazione, del Collegio Sindacale e della Societa di revisione. Presentazione del
bilancio consolidato al 31 dicembre 2023. Presentazione della Dichiarazione Consolidata
di carattere non finanziario ai sensi del D.Lgs. 254/2016 e relativo Supplemento - Bilancio
Integrato 2023.

2. Destinazione dell'utile di esercizio 2023 e distribuzione del dividendo.

3. Deliberazioni in merito alla Sezione | (Politica di remunerazione) della Relazione sulla
politica di remunerazione e sui compensi corrisposti ai sensi dell'art. 123-ter del decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, come successivamente modificato e integrato.

4. Deliberazioni in merito alla Sezione |l (Compensi corrisposti ai componenti degli organi di
amministrazione e di controllo, ai direttori generali e agli altri dirigenti con responsabilita
strategiche) della Relazione sulla politica di remunerazione e sui compensi corrisposti ai
sensi dell'art. 123-ter del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, come successivamente
modificato e integrato.

5. Autorizzazione all'acquisto e alla disposizione di azioni proprie, previa revoca, per quanto
non utilizzato, della precedente autorizzazione deliberata dall Assemblea del 28 aprile 2023.

- allintervento in Assemblea e all'esercizio del voto per delega anche tramite il Rappresentante
designato dalla Societa;

- al diritto di porre domande sulle materie all'ordine del giorno;

- al diritto di integrare l'ordine del giorno e di presentare proposte di delibera su materie gia
all'ordine del giorno;

- alla reperibilita della documentazione relativa all'Assemblea prevista dalla normativa

sono riportate nell’avviso di convocazione integrale, il cui testo & pubblicato sul sito internet
della Societa (www.gruppoaZ2a.it sezione “Investitori” — “Governance” - “Assemblee”), al quale

per il Consiglio di Amministrazione
Il Presidente - Roberto Tasca




