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1Comuni saranno obbligatiad atti-
vare il contraddittorio preventivo
con i contribuenti quando decide-
rannodi non riconoscere un'agevo-
lazione o un'esenzione chiesta indi-
chiarazione, o quandosi trattera di
dovercalcolareuna base imponibile
non blindata da parametri oggettivi,
come accade per esempio nell'lmu
delle aree fabbricabili. [l passaggio
potra essere invece evitato in altri
casi, dalla mera liquidazione delle
imposte calcolate sulle dichiarazioni
presentate dal contribuente finoal-
liscrizione difermioipotechesube-
ni mobili «in quanto precedutidalla
notificadiatti di accertamentos.

Questa, almeno, & la lettura del-
I'tfelnellanuova Notadiapprofon-
dimento che si concentra sugliim-
patti prodotti dalla riforma dello
Statuto del contribuente (Digs
219/2023) sulla gestione delle en-
trate comunali. Nel documento,
I'lstituto per lafinanza e l'economia
locale dell’Anci prova a fissare dei
principioperativisuun terreno reso
incognito daundoppiofattore: lari-
forma, come capitato spessoanche
inpassato, & pensatasuitributi era-
riali, ma incide profondamente sulle
entratelocaliche seguono unadisci-
plina in larga parte div < il de-
creto del Mef, chiamato aderttagliare
le procedure escluse dal nuovo ob-
bligo di contraddittorio preventivo,
non ha ancora visto laluce, al centro
com'e di un fitto confronto fra mini-
steroe amministrazione finanziaria
nonostante I'entrata in vigore delle
novita il 18 gennaio scorso.

Su questi presupposti, i tecnici
dell'lfel partonodauna convinzio-
ne: «l rischidi appesantimento pro-
ceduralee anchediaumento deico-
stidigestione sonoevidenti-sileg-
ge nella Nota -, tantodaimporreuna
ri azione complessiva dei pro-
cessin, da ripensare integralmente
conFobiettivo di premere il pit1 pos-
sibile «sull'incremento dell'adesio-
ne spontanea alla riscossione,
nella fase delle scadenze di paga-
mento ordinarie sia nel corso del
processo diaccertamentow. Inlinea
con quello che del resto € uno dei
principiispiratori della riforma, in-
somma, anche i sindaci dovranno
puntare di pitisulla compliance nel
tentativo di recuperare il gettitoche
spesso sfugge anche alla rete dei
controlli successivi. L'alternativa,
molto pericolosa per gli enti locali,
equelladi veder zoppicareancoradi
pitunamacchinadella riscossione

che gia & parecchio inceppata, so-
prattutto nel Mezzogiorno dove i
mancati incassi tributari sono alla
base dell'ampia maggioranza delle
crisi finanziarie comunali poi sfo-
clate in dissesti e predissesti.
Losnodo DII.I problematicodelle
nuove regole ¢ rappresentato ap-
puntodal principio del contraddit-
torio preventivo, introdotto con il
nuovo articolo 6-bis dello Statuto,
che perallineare le tutele del contri-
buente italiano a quelle assicurate
aglialtri dagli standard europeiim-
pone al Fisco di avvisarlo prima di
adottare un attoche «incida sfavo-
revolmente sulla sua sfera giuridi-
can, Per farviaggiare questodiritto
senzaparalizzare lariscossione, pe-
ro, il contraddittorio preventivo
escluso negli «atti automatizzati,
sostanzialmente automatizzati, di
pronta liquidazione e di controllo

®

Per l'istituto
contraddittorio
preventivo escluso
su fermi e ipoteche
di beni mobili

formale delle dichiarazioni», che
devonoappuntoessere individuati
con decreto del Mef. Ma il decreto
NONC’E aNcora, e Soprattuto si occu-
peradelle entratestatali. Per questa
ragione, L‘perc\l[am] chio diuna

L{]I’!E[‘lbut!!‘lll.’ll‘l!lgﬂl

tenta una sorta di supplenzapropo-
nendo parametri uguali per tutti,
nella speranzacheanche Via XX Set-
tembre, arrivia«fornire, previaov-
via concertazione, indicazioni ope-
rative utili ad indirizzare gli enti».

Tutti i Comuni, in ogni caso, do-
vranno recepire le novita neilorore-
golamenti(anche dopolascadenza
peripreventivi ora fissata al 15 mar-
zo): e senza binari condivisi sara
quasi inevitabile cheunatto “rutela-
to" inun Comune non losiainquello
vicino, per la gioia degli amanti del
Contenzioso,
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Il principio

Lariforma dello Statuto
introduce I'obbligo di
contraddittorio preventivo
per gli atti che incidono sulla
sfera giuridica del
contribuente.

L'applicazione

Dall'obbligo sono esclusi gli
atti automatizzatio
wsostanzialmente
automatizzatis, che per le
entrate erariali vanno
individuati con Dm del Mef.
Ma resta lincognita sulle
entrate locali



