Tributi locali, il «ne bis in idem» ¢ flessibile
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L'unicita della contestazione
vaapplicataa casiomogenei
manonallasingolaimposta

Giuseppe Debenedetto

Ilprincipiosecondo cui si puo eserci-
tarel’azioneaccertativauna solavolta
per ogniperiodod’imposta,introdot-
todal DIgs 219/2023, & difficilmente
adattabile ai tributi comunali.

Lo sottolinea la Nota Ifel sulla ri-
forma delloStatuto del contribuente
(Sole 24 Ore del 7febbraio). Il princi-
pioediderivazione penalisticae vie-
neestesoal procedimento tributario,
con linserimento nella legge

212/2000 del nuovo articolo 9-bis
(«divieto dibisinidem»).
Malariforma, pensata per i tributi
erariali,non considera che le entrate
locali seguonounadisciplinadiversa.
Perquestisiapplicailcommai6adella
legge 206/2006su cuisié pronunciata
la Cassazione escludendol'unicitaela
globalitadel procedimento tributario
(sentenzan.27261/2023).
Sidovrebbe quindi escludere nei
tributilocalil'applicabilita del nuovo
principio, che fa salve «specifiche di-
sposizioni» che «prevedonodiversa-
mente», come appunto ilcommai61
nella lettura della Cassazione.
Inognicaso, il principio potra tro-
vare applicazione soloindeterminati
casi, dovendosi riferire a fattispecie
impositiveomogenee enonal tributo
inquanto tale. Cosi, ad esempio, il Co-
mune potrebbe contestare, al medesi-
mo contribuente per lo stesso anno

d'imposta, sia 'omesso versamento
dell'Tmu conriferimentoa fabbricati
iscritti in Catasto, periquali non era
dovutala presentazione della dichia-
razione (applicando la sanzione del
30%) sia I'omessa dichiarazione di
un‘areafabbricabile,cherichiedel’at-
tivazione del contraddittorio preven-
tivo, ipotesi perla qualeé applicabile
la sanzione dal 100% al 200%.

E evidente che qui non si possa
procedere allanotifica diununico at-
to,nonsolo perildiversoregime san-
zionatorio masoprattutto peril diver-
soterminedecadenziale, nel secondo
caso piu lungo poiché correlato alla

Possibile far valere
violazioni Imu relative
a pit immobili

anche in relazione
allo stesso anno

&

data entro cui dovrebbe essere pre-
sentata la dichiarazione.

Vaquindi considerata la peculiarita
deitributilocali, che colpisconononla
personamaspecifiche manifestazioni
di capacita contributiva, configuran-
dosi come prelievi di natura reale e
non personale. Pertanto, I'applicazio-
ne del principio comporta che il Co-
mune non potra contestare per lo
stesso immobile plurime violazioni
perlo stessoannod’'imposta, manon
esclude cheil contribuente possaes-
seredestinatario di pitiatti diaccerta-
mentoriferitiaimmobili diversiperil
medesimo anno d'imposta.

1l divieto di «bis in idem» & un
principio generale, non direttamente
applicabile nell'ambito dei tributico-
munalise nonattraverso inecessari
adattamentidarealizzarsi perviare-
golamentare.
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