Le massime principali in materia

Tar diVenezia1903/2023
Surichiesta del dipendente, lo
stesso ha ottenuto l'accesso a
tuttala documentazione
necessaria per difendersi
(Consiglio di Stato
6822/2021) compresii datidi
provenienza della fotografia

Consiglio di Stato 6822/2021
Dinanzia un'amministrazione
che dichiara di“non possedere

altridocumenti”, non &
possibile un accesso
esplorativo dellinteressato

Tar Lazio, 3958/2022

Per tutti i documenti esistenti
I'amministrazione é tenuta a
un' esibizione integrale: ad
esempio, sevié statauna
segnalazione per posta,
I'interessato puo ottenere
copia anche della busta di invio

Tra Pa e cittadini parita
sull’accesso agli atti pure
per sanzioni disciplinari

Tar Venezia

L’amministrazione deve
esibire anchei dati
di provenienza della foto

Guglielmo Saporito

Battaglie ad armi pari tra privati e
pubblicaamministrazione (Ps)sul-
l'accessoadatti. L'ultimo tassello di
unsistema digaranzie, varatoconla
legge 241/1990,lodail TardiVenezia
(sentenza18 dicembre 20231.1903),
chedisponel’esibizione diattie do-
cumenti utilizzati in un procedi-
mento disciplinare.

Per accertamenti su un dipen-
dente,'amministrazione aveva uti-
lizzatouna fotografiatrattada unsi-
tointernet, ma senzadettagliarnela
provenienza. Cosi il dipendente ha
chiestoeottenutol'accessoatuttala

documentazione necessaria per di-
fendersi, compresi i dati di prove-
nienza della fotografia.

Per «documentazione» ottenibile
con«accesso difensivo» (cioé per tu-
telarsi)si possono infatti chiederegli
atti preformati e detenuti dalla Pa
(articolo 22, legge 241/1990), ma
senza poter ottenere la formazione
di specifici, nuovi documentiolare-
dazione di elenchi o indagini. Quin-
di, seun’amministrazione dichiara
di«non possedere altridocumenti»,
noneépossibile unaccesso esplorati-
vodaparte del soggetto interessato
(Consiglio di Stato, 6822 /2021).

Per tutti i documenti esistenti,
invece, 'amministrazione e tenuta
aun’esibizioneintegrale: ad esem-
pio, se vi € stata una segnalazione
per posta, I'interessato pud ottene-
re copia anche della busta di invio
(Tar Lazio, 3958/2022). Sesorgono
dubbisulla completezzadeldocu-
mento (come un fronte-retro o
I'esistenza diannotazioni amargi-
ne), si pud ottenerel’accesso esteso

atuttiglielementi accessori, esclusi
brogliacci,appuntiebozze (Consi-
gliodiStato 10430/2023).

Nel caso decisoa Venezia si é di-
scussodiuna fotografia digitale pri-
va dell'indicazione di data e ora e
dellastringadialtridati. Eraquindi
un messaggio «non integrale», che
poteva farsorgere equivoci. Idettagli
ammessi avrebbero potuto,secondo
il ricorrente, incidere sull'entita della
sanzionedisciplinaree percio il Tar
ha disposto un accesso integrale,
dell'intero file digitale, comprensivo
diognielementoinformatico o digi-
tale caratterizzante la fotografia.

Il principio applicatoé quello del-
la parita delle armi tuttele volte che
cisidevedifendere(ancheselalite &
potenziale),Con tale logica, gia il Tar
diPescara(193/2019), haammesso
I'accessoalle e-mail dei commissari
di un concorso universitario, per
chiarire (con il consenso dei com-
missari) come si fosse formata una
graduatoria. Altrevolte sié consenti-
to (Consiglio di Stato, 1113/2015)
I'accessoae-mail contenentigiudizi
personali (che peraltroavevano per-
so«la forma privata» perché la corri-
spondenza aveva giacircolato pergli
uffici del'amministrazione).

L'ampiezza dell’'accessoagli atti
ha un limite nella garanzia del-
I'anonimato per chi effettuisegna-
lazioni: I'autore di un esposto, nel
processo penale, viene rivelato al
termine delle indagini, ma nelle
procedure amministrative resta
anonimose lasegnalazionericade
nell'ambito del whistleblowing(cioé
se l'esposto mira a eliminare
un'inefficienza: Consiglio di Stato
28/2020,Dlgs 24/2023).

Seinvecesi discute di contrappo-
sizioni interne agli uffici o disanzio-
nidisciplinari, emerge unlimitealla
piena accessibilita, in quanto (Consi-
gliodi Stato, 5955/2020)!'interessa-
to puo avere accesso al nominativo
dell’autore di un esposto solo se da
taleidentificazione épossibile trarre
argomenti sull’ inaffidabilita (per li-
vore,antagonismo, incompetenza)
delle sue dichiarazioni.
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