Ruoli, cartelle, avvisi:
deroghe a tutto campo
per il contraddittorio

Statuto del contribuente

Labozza di Dmsulla riforma
esclude 27 atti dal confronto
preventivo con i contribuenti

Gianni Trovati
ROMA

Ruoli, cartelle, notifiche diespro-
pri, ma anche accertamenti par-
ziali e atti di recupero nati da in-
croci di dati, contestazioni pro-
dotte dai processi verbali di con-
statazione, irifiuti espressi o taciti
della restituzioni di tributi, san-
zioni, interessi o altri oneri acces-
sori, le comunicazioni sugli esiti
dei controlli automatizzati e gli
avvisi diliquidazione eirrogazio-
ne delle sanzioni per imposte di
registro, ipocatastali, premisulle
assicurazioni e bollo.

E ricchissimo I'elenco degli
«atti automatizzati o sostanzial-
mente automatizzati» ora sui ta-
voli del ministero dell’Economia
nella bozza del decreto attuativo
diuna delle novita pittimportanti
della riforma dello Statuto del
contribuente: il contraddittorio
preventivo, cioe 1'obbligo per
I'amministrazione finanziaria di
avvisare il contribuente e aspetta-
rele sue eventuali controdeduzio-
ni primadi inviare unattoimpu-
gnabile davanti alle Corti di giu-
stizia tributaria. Salvo deroghe,
per gli «atti automatizzati o so-
stanzialmente automatizzati» che
il ministero dell’Economia deve
appunto individuare con decreto.

Pilu che attuarla, in realta, la
bozza del Dm in quattro articoli
che 11 Sole 24 Ore ha potuto con-
sultare sembra voler limitare al
minimo la portata dell'innovazio-
ne, mettendo in fila 27 tipologie di
atti esclusi in un orizzonte che si
puoallargare ancora grazie adal-
cune definizioni molto generiche
scritte nel provvedimento: tra
queste spicca l'ipotesi, che pare
pero ancora in discussione, di
escludere dal contraddittorioan-
che «ogni atto emesso dall’ammi-
nistrazione finanziaria o daaltro
ente impositore» che sia «basato
esclusivamentesu fatti che il per-
sonale dell’amministrazione o
dell’ente attesta siano avvenuti».

Potenzialmente sconfinata e
anche la deroga che scatterebbe
nel casoin cui glistessi atti citati
sopra fossero «basati su dati nella
disponibilita dell’amministra-
zione o dell’ente, daiqualile vio-

lazioni risultino in modo certo e
precisoe nonin via presuntiva».
Niente contraddittorio, secondo
il testoin cantiere, nemmeno per
le contestazioni indirizzate a
contribuenti «selezionati sulla
base di analisi del rischio effet-
tuate utilizzandoidati in posses-
sodell’ente», quandol'atto «con-
segue, in modo certo e preciso e
non in via presuntiva, alla pun-
tuale applicazione di disposizioni
normative e dei relativi provvedi-
mentiattuativi»,

Il provvedimento, atteso per
instradare su binari certi il nuo-
vo Statuto del contribuente in
vigore dal 18 gennaio scorso, €
stato al centroin queste settima-
ne di un confronto fitto frail di-
partimento delle Finanze e
I'agenzia delle Entrate.
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LISTE SELETTIVE
Corsie preferenziali
anche per lerichieste
a soggetti selezionati
in base ai risultati
delle analisi di rischio

LO STOP

Azioni unilaterali
anche per i rifiuti
espressi o taciti

di restituzione

di tributi e sanzioni

L’equilibrio, delicato, da trova-
re é quello frale tutele da assicura-
re ai destinatari delle richieste del
Fisco e I'esigenza di non paraliz-
zare lamacchina dellariscossione
obbligandola aunlaborioso nego-
ziato preventivo a tutto campo.

La bozza sembra far pendere
I'equilibrio decisamente su questo
secondo aspetto, dopo chelanor-
ma primaria (il decreto legislativo
219del 30 dicembre scorso) pare-
va invece premere sul primo.
L’obiettivo dichiarato dellarifor-
ma, che introduce I’articolo 6-bis
nello Statuto del 2000, équellodi
allineare le garanzie del contri-
buente italiano agli standard co-
munitari. Per questaragione, co-
mespiegavalarelazioneillustra-
tiva ricalcando I'articolo 41 della
Carta di Nizza sui «diritti fonda-
mentali dell'Unione europea»,
dovrebbe animare il «diritto del
soggetto amministrato di essere
sentito prima della adozione diun
atto che incida sfavorevolmente
sulla sua sfera giuridica». Pro-
gramma vasto, che sembra parec-
chio alleggerito dalla bozza del
decreto attuativo in lavorazione.
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