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Dal 18 gennaio 2024, gli ufficidel-
I'agenzia delle Entrate, prima di
emettere gli accertamentioaltri at-
tiimpositivi, devono,a pena dian-
nullabilita degli atti, instaurare con
il contribuente un contraddittorio
obbligatorio, informato ed effetti-
vo. E quello che prevede il nuovo
articolo 6-bis «principio del con-
traddittorio», inserito nellalegge
27luglio 2000 n. 212, statuto dei di-
ritti del contribuente, dal decreto
legislativo 30 dicembre 2023 n. 219,
pubblicato sulla Gazzetta ufficiale
n. 2 del 3 gennaio 2024. L'obbligo
del confronto preventivo Fisco-
contribuente non riguarda pero gli
accertamenti automatizzati. E
questo, infatti, 'orientamento de-
gliuffici sullabase delleindicazio-
ni fornite dall’agenzia delle Entra-
te, direzione centrale di Roma.

Accertamenti automatizzati
fuori dall'obbligo
A norma del comma 2 dell’articolo
6 — bis, non sussiste il diritto al
contraddittorio per gli atti auto-
matizzati, sostanzialmente auto-
matizzati, di prontaliquidazione e
di controllo formale delle dichiara-
zioni individuati con decreto del
ministro dell’'economia e delle fi-
nanze, nonché pericasi motivati di
fondato pericolo per la riscossione.
Tenuto conto della naturaautoma-
tizzata o sostanzialmente automa-
tizzata degli avvisi diaccertamento
parziale emessia normadell’arti-
colo 41-bis del decreto sull’accerta-
mento, Dpr 600/1973, 'agenzia
delle Entrate considera questi atti
esclusi dall’obbligo del contraddit-
torio preventivo.

Questosignifica che lamaggio-

ranzadegliaccertamentidel Fisco,
spesso emessi a norma del richia-
mato articolo 41-bis, «Accerta-
mento parziale in base agli ele-
menti segnalati dall’anagrafe tri-
butaria» continueranno a essere
emessi in modo automatizzato,
senza alcun contraddittorio pre-
ventivo. L’articolo 41-bis stabilisce
che senza pregiudizio dell'ulterio-
reazioneaccertatrice, i competenti
uffici dell'agenzia delle Entrate,
gualora dalle attivita istruttorie di
cuiall’articolo 32 «poteri degli uffi-
ci», primo comma, numeridai)a
4), nonché dalle segnalazioni effet-
tuate dalla direzione centrale ac-
certamento, da una direzione re-
gionale odaunufficio dellastessa
Agenzia ovverodialtre Agenzie fi-
scali, dalla Guardia di finanzao da
pubbliche amministrazioni ed enti
pubblici, oppure dai datiin posses-
sodell’anagrafe tributaria, risulti-
no elementi che consentono di sta-
bilire I'esistenza di unredditonon
dichiarato oilmaggiore ammonta-
re di un reddito parzialmente di-
chiarato, che avrebbe dovuto con-
correre aformare il reddito impo-
nibile, compresiiredditida parte-
cipazioni in societa di persone,
associazionie imprese, ol'esisten-
za di deduzioni, esenzionied age-
volazioni in tutto o in parte non
spettanti, nonché I'esistenza diim-
poste o di maggiori imposte non
versate, possono limitarsi ad ac-
certare, in base agli elementi pre-
detti, il reddito o il maggior reddito
imponibili, o lamaggiore imposta
daversare, anche avvalendosi delle
procedure previste dal decreto sul-
I'accertamento conadesione.

L’accertamento parziale si fon-
da suelementi “certi” provenienti
da fonti esterne e non riguarda
Iintera posizione del contribuen-
te. A differenza dell’accertamento
ordinario, per il quale una ulte-
rioreazione del Fisco ¢ ammessa
solo in base a nuovi elementi,
I'accertamento parziale non pre-
clude all’agenzia delle Entrate di
effettuare ulteriorirettifiche nei
termini di legge.

Chance autotutela

per gli atti shagliati

Per gli atti esclusi dall'obbligo del
contraddittorio preventivo, rima-
nesempre la chance dell’'autotute-
la, nel casoin cuisitrattidiattian-

IN SINTESI

Il principio del contraddittorio
Scondo il nuovo articolo 6-bis
dello Statuto del contribuente
tutti gli atti autonomamente
impugnabili dinanzi agli organi
della giurisdizione tributaria
sono preceduti, a pena di
annullabilita, daun
contraddittorio informato ed
effettivo.

Non sussiste il diritto al
contraddittorio per gli atti
automatizzati, sostanzialmente
automatizzati, di pronta
liquidazione e di controllo
formale delle dichiarazioni
individuati con decreto del
Ministro dell’economia e delle
finanze, nonché pericasi
motivati di fondato pericolo per
la riscossione.

1tempi

Per consentire il contraddittorio,
I'amministrazione finanziaria
comunica al contribuente, con
modalita idonee a garantirne la
conoscibilita, lo schema di atto,
assegnando untermine non

6 Resta comunque

lachance
dell’autotutela
nel caso si tratti
di atti annullabili

inferiore a sessanta giorni per
consentirgli eventuali
controdeduzioni ovvero, su
richiesta, per accedere ed
estrarre copia degli atti del
fascicolo. L'attonon é adottato
primadella scadenzadel
termine di cui al primo periodo.
Se lascadenza di tale termine &
successivaaquelladel termine
didecadenza per l'adozione
dell'atto conclusivo ovverose
fralascadenza del termine
assegnato per l'esercizio del
contraddittorio e il predetto
termine di decadenza decorrono
meno di centoventi giorni, tale
ultimo termine € posticipato al
centoventesimo giorno
successivo alla data discadenza
del termine di esercizio del
contraddittorio.

L'atto adottato all'esito del
contraddittorio tiene conto
delle osservazioni del
contribuente ed & motivato con
riferimento a quelle che
I'Amministrazione ritiene dinon
accogliere

nullabili. [l contribuente che ritiene
I’atto annullabile puo avvalersi
dell’autotutela obbligatoria o fa-
coltativa, sperando cosi diridurre
le liti conil Fisco.

E anche questo I'obiettivo del
Governo, che, con le novita in vi-
gore dal 18 gennaio 2024, haintro-
dotto nuove regole in materia di
autotutela, apportando modifiche
allo statuto dei diritti del contri-
buente. Le novita piu importanti
sono costituite dall'inserimento di
due articoli, articolo 10-guater
«weserciziodel potere diautotutela
obbligatoria» e 10-quinquies
weserciziodel potere di autotutela
facoltativa» (sivedall Sole 24 Ore
del 23 febbraio 2024). Va pero te-
nuto presente chel’istanzain au-
totutela non sospende i termini
peril ricorso e, quindi, € necessa-
rio presentare il ricorso, dinorma,
entro 6o giorni dalla notifica, per
evitare ladefinitivita dell’accerta-
mento del Fisco e scongiurare al-
tre complicazioni.
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