Recidiva solo dopo il giudicato,
aumento sanzioni fino al doppio

Riforma fiscale

Violazioni della stessa indole
su natura dei fatti
e motivi che lideterminano

Seguita la Cassazione
sulla «violazione
definitivamente accertata»
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Rivista larecidiva con lo schemadi
Dlgs di riforma delle sanzioni.

Attualmentel'articolo7, comma
3, del Dlgs 472/1997 dispone chela
sanzione & aumentata fino alla meta
nei confrontidi chi, nei treanni pre-
cedenti, ¢ incorse in altraviolazione
della stessa indole non definita at-
traverso il ravvedimento operoso,la
definizione a un terzo delle sanzioni
(articoli 16 e 17 del Dlgs 472/1997),
Taccertamento con adesione, la me-
diazione e la conciliazione.

Uno degliaspetti particolarmen-
tecritici & quello del rapporto tracu-
mulogiuridico (articolo 12 del Dlgs
472/1997) elastessarecidiva. Acca-
de infattiche gli uffici, in presenza di
violazioni plurime, applichino pri-
ma I'aumento dellarecidiva e poiil
cumulo giuridico, giungendo ad ir-
rogare delle sanzioni esorbitanti.
Cid sarebbe confermatodalla circo-
laren.180/E /1998, nella quale & sta-
toriportato chel'istituto dellareci-
diva risulta compatibile conla con-
tinuazione di cui all'articolo 12 del
Dlgs 472/1997. In particolare, nel
documento di prassi viene afferma-
ta I'applicabilita della recidiva alla
«seconda violazione»: il che avvalo-
rerebbe la possibilita di applicare
prima l'aumento della recidivae poi
quellidel cumulo giuridico. Tale im-
postazione perd nonrisultainlinea
con i principi dello stesso cumulo
giuridico, ein particolare con quello
dell'interruzione della violazione
(comma 6 dell'articolo 12 del Digs
472/1997). Infatti, quest'ultimo
principiostabilisce che I'unificazio-
nedelle sanzioni per plurime viola-
zioni (cosiddetto «cumulo giuridi-
co») opera fino al momento della
constatazione della violazione (o

della diretta contestazione, attra-
versol'atto di contestazione o diir-
rogazione, quando non c'¢ il Pvc).
L’interruzione siispiraall’esigenza
di impedire il “beneficio” dellasan-
zione unica una volta che il tra-
sgressore abbia potuto rendersi
conto,a seguito dell’intervento del-
Famministrazione, diessereincor-
sonella violazione (in tal sensoan-
checm180/E/1998).Cosi édarite-
nersi chelarecidivadebbaapplicar-
si soltanto dopo una precedente
constatazione (o, in mancanza di
quest'ultima, della contestazione)
anche di plurime violazioni.

Sulla questione si registra che
purela Cassazione (frale altre, sen-
tenza 11831 del 18 giugno 2020)non
condivide il pensiero dell'ammini-
strazione finanziaria, posto che ha
ritenuto applicabile la recidiva solo
dopo chela prima violazione risulta
definitivamente accertata dal giudi-
ce tributario ovvero in seguito alla
definitivita della sanzione per man-
cata impugnazione.

In questo sensosiesprime anche
la bozza di DIgs sulle sanzioni, con
laqualevienestabilitoche la recidi-
vaopera per chi, nei tre anni succes-

sivi «al passaggio in giudicato della
sentenzache accertalaviolazione o
allainoppugnabilita dell’atto», e in-
corsoinaltraviolazione della stessa
indole. Siricorda che per violazioni
dellastessaindole devono conside-
rarsitaliquelle che presentano pro-
filidi sostanziale identita perlana-
tura dei fatti che le costituiscono e
dei motivi che le determinano. Ad
esempio, nella circolare n. 180/
E/1998venne affermato cherisulta-
no violazioni dellastessa indolel'in-
fedeledichiarazione deiredditi per-
chésisono errati gliammortamenti
el'infedele dichiarazioneIva(éevi-
dente cheammortamenti e Ivanon
hanno alcun nesso).

Ad ogni modo, dalla modifica
proposta dalloschemadi Dlgs appa-
re evidente che il senso e quello di
confermare quanto stabilito dalle
ultime pronunce della giurispru-
denza dilegittimita. Tali conclusio-
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L'aumento massimo
non opera se la prima
violazione é definita
con ravvedimento

o adesioneal pvc

nisono dacondividere se perviola-
zione «definitivamente accertata»
siintende (anche)quella che origina
dauna prima constatazionedi vio-
lazioni plurime.

Occorre ulteriormente notare
cheloschema di Dlgs provvedeain-
crementare I'entita dell'aumento
(dalla meta al doppio) nell’ipotesidi
recidiva cosi delimitata. Viene poi
stabilito che il suddetto aumento
non opera se la (prima) violazione
risultadefinitaattraverso il ravvedi-
mento operoso o la nuova adesione
ai pvc (il che conferma indiretta-
mente larilevanzaaifinidellareci-
divadiuna prima constatazione an-
chedi violazioni plurime). Nonvie-
ne fatto piti riferimentoalla defini-
zione a un terzo delle sanzioni
(articoli 16 e 17 del Digs 472/1997),
all'accertamentoconadesione ealla
conciliazione (oltre all’abrogata
mediazione). Si trattera di com-
prendere come queste regole opere-
ranno nei riguardi di violazioni
commesse prima e dopol’entrata in
vigore del Digs allaluce dellascelta
-inopportuna - di derogareal prin-
cipio del favorrei.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL PARERE DEL SENATO

Nella riforma dei giochi oltre al Lotto anche il Gratta e Vinci

Lacommissione Finanze del Senato
approva il parere sul decreto di
revisione del gioco online, ottavo
capitolodella pitiampiariforma
fiscale. Elofanen limitandosia
chiedere subitolagara del Lotto ma
ponendocome condizioneanche
l'avvio della proceduradigaraperil
Gratta&Vinci. In realta su questa
seconda condizione I'agenzia delle
Dogane e dei Monopoli,interpellata
dallastessa commissioneein
particolare dal presidente Massimo
Garavaglia(Lega), harappresentato
le sue obiezioni sulla necessitadi
accelerare sullagaradelle lotterie
istantanee vistoche laconcessione
in essere scadeil 30 settembre
2028. In perfettasintonia, invece,
Agenziae senatorisullagaradel
Lotto. In linea conil parere formula-
to dai colleghi deputatilascorsa
settimanaanche a Palazzo Madama

viene postacome condizioneal
decretol'avvio senzaindugio della
garadel Lotto in scadenza, questa, il
30 novembre 2025, Per concludere
lagarael'affidamento dellanuova
concessionesecondo lo stesso
direttore dei Monopoli, Roberto
Alesse, occorrono non meno di 18
mesi, di quila necessita dipartire
subito con I'avvio delle procedure.
Al di ladei tempidarispettare
anche i senatori, sulla falsariga
dellaCamera, indicanocome base
d'astalacifradiun miliardo e
I'eventualerevisione dell'aggio
oggifissatoal 6 per cento.

Tra le osservazioni il Senato inseri-
sce qualche richiesta in piticomela
possibilita peril governo dirivedere
alribasso labase d’asta di 7 milioni
per leconcessionidel gioco online.
Unasomma diingresso troppo alta
che potrebbe nongarantire una

maggiore concorrenza del mercato
e incidere negativamente sul
gettitoatteso ora dallo Stato (350
milioni complessivi). Per i senatori,
inoltre, andrebbe garantitoanche
l'equilibrio economico-finanziario
del contrattodi concessione «con
la possibilita diaumentare il cano-
ne annuo della concessione parial
3% del margine netto del conces-
sionario». Pur serespinta sul
nascere daldirettore Alesse pergli
elevati rischi di riciclaggio, infine, i
senatori hanno chiestoal governo
di prevedere nel decreto online
anche l'introduzione della modalita
di gioco cosiddetta “liquiditacon-
divisa® oanche “liquidita interna-
zionale" per potenziare I'offertadi
giocoin Italiae in particolare quella
del poker online.

—M. Mo.
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