Il varo. Prima disco verde al provwedimento attuativo della rlfckrna che riscrive le penalita in campo fiscale

Iva, Irpef, pagamenti
e rate: arriva il taglio
per sanzioni penali
¢ amministrative

Riforma fiscale. Primo via libera in Consiglio dei ministri al decreto attuativo
Via d’uscita per I'evasione di necessita con una crisi di liquidita riconosciuta
Le modifiche tributarie pit favorevoli saranno applicabili solo peril futuro

Marco Mobili
Giovanni Parente

Dalle frodisui falsi creditid'imposta
ai pammenti arate, él'ora dellasvolta

lita delle sanzioni, un obiettivo che
condividiamo. Unaltro conto & quel-
loche sipreannuncia nel decreto le-
gislativo del governo: unsostanziale
I:hen tutti, I'ennesimo segnale pro-

bu.IlL HSUAUvVeEC pPCied-
li. Il Governo con una serie di inter-
venti mirati riscrivei testidel1ggy sul-
I'applicazione delle penalitain campo
fiscale e quello sulle manette agli eva-
sori del 2000. L'obiettivo - anche se
non mancanole critichedi andarein
soccorsoachinon rispettale regole -
equello di rendere pill proporzionale
I'impianto, come chiesto espressa-
mentesia daigiudicinazionali(Corte
costituzionale e Cassazione) sia da
quelli europei, conlaCorte di giustizia
chehasollecitatoarivedereil sistema
sopratmutto sull'va. Ed é immagina-
bile che nel passaggioin Parlamento
(per i pareri delle commissioni Finan-
ze e Giustizia) fara mollo discutere
l'applicazi delk li-
strative piti favorevoli (il «favorreis)
solo peril futuro: soluzione scelta so-
prattutto per evitare problemi sulle
coperture finanziarie.

Entrando nel merito (sivedanonel
dettaglioanchele schede egliarticoli
alato),sull lvaesulle false compensa-
zionisi profilano le novita di maggior
nlieva che vanno a toccare la Icgge

fi nte shagliato a chi le tasse
non le paga perché non le vuole pa-
garen, Sullastessalineaéanche il se-
natore Mario Turco, vicepresidente
del M5S: «Dopoil Dibollette, che gta
avevaesteso ladepenalizzazione de-
gli omessi versamenti almeno fino
alla sentenzadi appello» orasi «pre-
vede un'ulteriore estensione della
depenalizzazione degli omessi ver-
samenti di Ivae ritenute per chi effet-
fua pagamenti a rates.,

Nessuno scontoai furbie sulle fro-
di, ha rimarcato, invece il vicemini-
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Concordato
in dieci campi

Pnrnl test sul formato in

51 ibutario. E | siin-
nesta anche la modifica per andare
incontroalla cosiddetta wevasione di
necessitan, ossiaachidichiaramapol
nonriesceaversare gli importi dovu-
ti. llsalvagente che non fa scattare la
soglia di punibilita (oltre 250mila per
I'lvae oltre 150milaeuro perleritenu-
te) & rappresentata dai pagamentia
rate. Quindi chiha dilazionatoil pro-
priodebitocon il Fisco (dopoaver ri-
cevuto un avviso bonario) e sta pa-
gandosi metteal riparo dacontesta-
zioni penali. Maallo stesso tempovie-
neprevistalanon punibilita peridue
reati di omesso versamento percrisi
diliquidita riconosciuta dal giudice,
ad esempio per clienti insolventi o
perchéla Panon ha pagato.

Per le opposizioni si tratta co-
mungque dell'ennesimo regalo agli
evasori. Perilresy bileeconomi-

e del fato
preventivo biennale (Cpb).
Proprio mentre lo schema di
Dlgs sanzioni rende pil strin-
gente il regime per 'applica-
zione delle penaliti accessorie
in caso di violazioni per i sog-
getti che non aderiscono alla
proposta di concordato pre-
ventivo biennale o che deca-
dono, l'amministrazione
finanziaria testa il prospetto
per l'adesione (per ora chia-
mato «Sezione Px»). Dieci
campi da compilare suddivisi
inquattro macro categorie:
condizioni di accesso, dati
contabili (con lindicazione del
reddito rilevante e del valore
della produzione per lrap) e
accer.taz!nne della proposta
(i tual da barrare).

codel Pd, Amnnt:: Misiani «un conto
elaragionevolezza e la proporziona-

& ROROELIONE RISEINATA

stroall’Economia e padre della rifor-
mafiscale, Maurizio Leo: «L'obiettivo
esemplificare il sistemaeliminando
sovrapposizioni, ma anche rendere
piun facilmente esigibili i crediti dei
contribuenti», Ma soprattutto per
Leo non si pud parlare di condono:
«Le nuove sanzioni amministrative
varrannosolo per il futuro e non per
ilpassato, sarannooperative solo do-
polentratain vigoredel decretoat-
tuativos. E sui possibili sconti agli
evasori Leo ha rimarcato che «ver-
ranno colpiti i comportamenti frau-
dolenti, simulatori eomissivi adanno
del fisco. Lo Stato ha sottolinea, anco-
rail viceministro«deve venire incon-
tro ai contribuenti onesti, ma non
pubenondeveabbassarelaguardia
nei confronti di coloro che fanno i
furbi». Sivoltadunque pagina rispet-
to a un sistema che lo stesso Leo ha
pittvolte definito «da esproprios, con
sanzioni finoal 240%: oradi fattonon
siandraoltre il120% del dovuto, Que-
stasaralasanzione senonsi presenta
ladichiarazione dei redditi e dell'Irap
oladichiarazione del sostituto d'im-
posta. Mentre se si dichiara meno
dell'accertato odeldovuto, lasanzio-
ne passa al yo% dall'attuale go-180
per cento, come anticipato ieri su
queste pagine. In caso di frodi perd
arriva la stangata con un aumento
che sale «dalla meta al doppios.
Perlesanzioniamministrative, ha
sottolineato ancora Leo, «il decreto
prevede la riduzione da un quinto a
un terzo, avvicinandole cosi ai para-
metri europei e introducendo un
principio di maggiore proporzionali-
tan, Sul fronte penale, ‘uwece, ven-
nOTT pu-
njbdllmaglilndimzi crm_ﬁ'lfh]laglu—
risprudenza, aiutando chi non pud
pagare per cause di forza maggiore,
chi decide comunque di mettersi in
regola, anche attraverso larateizza-
zione, pagando l'intera imposta, le
sanzioni (ridotte) e ghi interessin.
Tralenovitaanche ibilica di

Le principali modifiche

1

1 MANCATI PAGAMENTI
Iva eritenute, piano di dilazione
evita'omesso versamento

|| pagamento a rate potra evitare di far
scattare il reato tributario di omesso
versamento dell'lva (la soglia di punibilita &
fissata oltre | 250mila euro) e delle ritenute
(in questo caso la soglia & oltre i 150mila
euro). Viene comunque previsto un ulteriore
salvagente nel caso in cui si verifichi la

decad dal piano di ione, ossiail
contribuente perda il diritto ad avvalersi della
dilazioni per aver saltato le scadenze
previste, In questa circostanza specifica, la
punibilita scattera solo se lammontare del
debito residuo sia superiore a 75mila euro nel
caso dell'lva o a 50mila euro in caso di
ritenute certificate. In pratica le soglie sono
abbattute diun terzo rispetto a quelle
previste in via ordinaria
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LA DETERMINAZIONE
Sanzioni amministrative
piu proporzionali

Un tetto massimo del 120% per le sanzioni
amministrative. Lo schema di decreto
Iegislatlvo prevede che in caso di omessa
pr della dichi dei redditie
dell'lirap oppure nel caso di omessa
presentazione della dichiarazione del sostituto
dimposta, la sanzione, attualmente dal 120al
240% del'ammontare, passial 120 per cento.
Per la dichiarazione infedele la sanzione
scende al 70%, ma sara regolarizzabile con una
sanzione del 50% calcolata sulle imposte
dovute se si presenta la dichiarazione
integrativa entro i termini di decadenza
dell'accertamento, Dnmadella forrnale

cor di p i, verifiche o di
qualunque attivita di accertamento
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LA CRIS| DI LIQUIDITA
La causa di forza maggiore
puo evitare la punibilita

Per gli omessi versamenti di lva e ritenute
viene previsto un altro scudo che pud
garantire la non punibilita. |l fatto deve
dipendere da cause non imputabili all'autore,
sopravvenute, rispettivamente,

all'effet ione delle ri oallincasso
dellimposta sul valore aggiunto. In questa
nuova prospettiva, il giudice terra conto della
crisi non transitoria di liquidita dell'autore
dovuta alla inesigibilita dei crediti per
accertatainsolvenza o sovraindebitamento di
terzi o al mancato pagamento di crediti certi
ed esigibili da parte della pubblica
amministrazioni e della non esperibilita di
azioni idonee al superamento della crisi. In
sostanza, si tratta di variabili che possono
giustificare 'omesso versamento
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IMPORTI CERTIFICATI
Compensazione dei crediti Pa
peridebiti da avvisi bonari

Arrivauna mlsuraaregirne perla
j ei crediti non p

quuldl ed Eslﬂblll ne| confrontidelle
amministrazioni statali per somministrazioni,
fi eappalticonlei non pagate
risultanti daavvisi bonari. Una misura che dovra
essere attuam :cn un decreto dell’Economiae si

lichera con riferimento alle dichi ioni dei
redditi relative ai periodi d'imposta successivia
quelio in corso al 31 dicembre 2022. |l credito
dovra essere certificato e l'attestazione dovra
riportare l'indi delladat: peril
pag; ). La jione & consentita
sino a concorrenza de!l'um posta a debito che
risulta dalla dichiarazione presentata e a cui si
riferiscono le sanzioni e gliinteressi

itti, certi,

Non spettanti ¢ inesistenti
Crediti d'imposta:
il perimetro
tornain gioco

Omesse e infedeli

Meno pesanti

le violazioni

in dichiarazione

Laura Ambrosi
Antonio lorio

Per crediti non spettanti e inesistenti ancora un
cambio. Proprio quando sembravano risoltii
dubbi, anche dopo le Sezioni Unite, il decreto di
riforma delle sanzioni ridisegna il perimetro delle
due categorie. Secondo I'artuale norma (articolo 13
del Dlgs 471/97), sl & in presenza di crediti
inesistenti se ricorrono contemporaneamente due
requisiti: 1) il credito in tutto o in parte & risultato di
unartificiosa rappresentazione, o & carente dei
presupposti costitutivi previsti per legge o, pur
soTto, & gia estinto al momento dell'utilizzo; 2)
l'inesistenza non ¢ riscontrabile con i controlli
previsti dagli articoli 36 bis e 36 terdel Dpr 600/73
€54 bis del Dpr633/72. In tutti gli altri casi, il
credito € non spettante.

Labozza di decreto ha previsto che & non
spettante il credito «fondato su fatti reali non
rientranti nella disciplina attributiva peril difetto di
specifici elementi o particolari qualita. E non
spettante altresi il credito utilizzato in violazione
delle modalita di utilizzo previste dalle leggi vigenti
ovvero, per la relativa eccedenza, quello fruito in
misura superiore a quella previstan, E inesistente,
invece se manca, in tutto o in parte, il presupposto
costitutivo eanche se fondato su rappresentazioni
fraudolente, attuate con documenti materialmente
ideologicamente falsi, simulazioni o artifici.

Saranno cosi inesistent tutti i crediti privi di
presupposto, nonostante siano accertabili mediante
il controllo formale documentale.

Mal si comprende la qualificazione in ipotesi di
assenzadel requisito di novita (come spesso accade
perilcredito R&S). Stante la nuova definizione
potrebbe essere sianon spettante per la mancanza
deg_li «-;pectﬂm,lerne nti o particolari qualitis, sia

perl del «presupposto

integrare la dichiarazione infedele
prima diispezioni o verifiche equella
omessafinoal primocontrollo conla
sanzione pari al 50% delle maggiori
imposte o ritenute dovute,
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costitutivons. Senza considerare che la norma sugli
atti di recupero, in vigore tra qualche giorno, fa
riferimento alla attuale nozione di credito non
spettante,/ inesistente, salvo poi, una volta operativo
il decreto sulle sanzioni, mutare perimetro.

Ridotte le sanzioni su dichiarazioni e pagamenti
delle imposte. Per le dichiarazioni omesse la
sanzione sara del120% (oradalizoal 240%) esi
potra regolarizzare con unasanzione pari al 75% se
presentata (oltre i go giorni) entro il termine della
decadenza del potere di accertamento (ora entrol
31dicembre del settimo anno successivo) in assenza
di formale conoscenza di accessi, ispezioni,
verifiche o qualunque attivita di accertamento.

Perladichiarazione infedele la sanzione scende
al 70%, ma sara regolarizzabile con una sanzione
pari al 50% calcolato sulle imposte dovute se si
presenta la dichiarazione integrativa entro la
decadenza del potere di accertamento (ora entro il
sdicembre del quinto anno successivo) prima della
formale conoscenza di accessi, ispezioni, verifiche o
di qualunque attivita di accertamento.

Illegislatore ha cosi previsto due sanzioni
ordinarie (entrambe ravvedibili) a seconda di
quandoavvienela regolarizzazione: prima
dell'avvio diartivita di controllo, la sanzione & quella
dell'omesso versamento aumentata al doppio per
T'infedele o al triplo per 'omessa e potrabeneficiare
delle riduzioni da ravvedimento; dopol'avvio di
controlli, la sanzione per'omessa sara del 120% e
per l'infedele del 70% entrambe ravvedibili.

Per gli omessi versamenti la sanzione scende dal
30%al 25% per le regolarizzazioni oltre i 9o giorni,
menitre per quelle entro tale termine la sanzione
saradel12,5%. Lasanzione & di 1/15 al giorno per i
versamenti entro 15 giorni dalla scadenza.

Cambi le lalita di regolarizzazi
conseguenti a un controllo che variano in baseal
tipo diatto: 1) comunicazione schema di
provvedimento disciplinato dallo statuto:
ravvedimento con riduzione dellasanzione
ordinaria ad 1/6 del minimo con possibilita di
applicare anche il cumulo giuridico per singolo
tributo e singolo periodo di imposta; 2) pov:
ravvedimento possibile con riduzione a1/5; 3)
comunicazione schema di provvedimento relativoa
Ppc: il ravvedimento riduce la sanzione ad 1/4.

—L.Amb.
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