Doppia sanzione tributaria-231
se non c’¢ identita degli illeciti

Riforma fiscale

Il decreto delegato
introduce la specialita
trale due sanzioni

Il giudice o I’autorita
amministrativa valutano
le sanzioni gia irrogate
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La previsione nella bozza di decreto
sullesanzioniper!'attuazione delne
bis in idem non appare particolar-
mente efficace anche rispetto alle
previsioni dellalegge delega. [lgover-
no estato delegatoarazionalizzareil
sistema sanzionatorio anche attra-
versounamaggiore integrazione tra
i diversi tipi di sanzione perl'adegua-

mento al principio del nebisinidem.
Al riguardo la bozza di decreto
estendeil principiodispecialitaanche
alle sanzioniamministrative dipen-
denti dareato(Dlgs 231/2001)e intro-
ducel'articolo 21 ternel Dlgs74,/2000
(«Applicazione ed esecuzione delle
sanzioni penalied amministrative»).
Il Dlgs 74/2000 ha introdotto il
principio dispecialita tra sanzioni tri-
butarie e penali tributarie, conla con-
seguenzache quandounostesso fatto
¢ punito dauna sanzione penale tri-
butariae dauna disposizione che pre-
vedeuna sanzioneamministrativa, si
applicasololadisposizione speciale.
Inquestiannitale principiononeé sta-
to mai applicato. Innanzitutto perchee
necessarial'identitadeltrasgressorecon
conseguenteesclusioneditutteleviola-
zioni tributarie costituenti reato com-
messe dasocieta, in quantoperlaparte
fiscale ne risponde I'ente mentre per
quella penale la persona fisica (il reo).
Anche nei casi di coincidenza del
trasgressore gli ufficinon hanno mai
sospeso la sanzione tributaria nelle

more dell'esito del giudizio penale
(come prescrivelalegge), elaSupre-
ma Corte — nei rari casiincui e inter-
venuta — non haritenutosussistente
una perfetta sovrapposizione traille-
cito tributarioe penale (assenzadello
«stesso fatto»abase dellaspecialita).
Cosi ad esempio il reato di omesso
versamentolvaodelleritenute estato
valutato differente dalla corrispon-
dente violazione tributaria perche si
consuma a scadenze differenti.

Ora la nuova norma, lasciandoim-
mutate le vecchieregole (che salvori-
pensamenti delle Entrate o della Su-
prema Corte continueranno a essere
inapplicate) introducelaspecialitatra
lasanzione tributaria e la corrispon-
dente sanzione amministrativa di-
pendente da reato ex Dlgs 231/2001
(cheriguardaalcuni gravireati tribu-
tari commessi dal 24 dicembre 2019).
Tuttaviaanche in questo caso, per evi-
tarela doppia sanzione sara necessa-
rialaperfettaidentitatraidueilleciti,
masul puntolaCassazionesiésempre
espressainsensonegativoritenendo

le violazioni non sovrapponibili.
1“completo”adeguamento delne
bis idem auspicatodal legislatore de-
legante viene, infine, attuato con la
previsionesecondo cui, se perlo stes-
so fatto e stata applicata a carico del
soggetto una sanzione penale o una
sanzione amministrativaounasan-
zioneamministrativadipendente da
reato, il giudice o 'autorita ammini-
strativa, al momento della determi-
nazione delle sanzioni di propria
competenzaealfinediridurnelare-
lativamisura, tiene conto diquelle gia
irrogate con provvedimento o con
sentenzaassunti in via definitiva.
Dal tenore letterale della norma
appareevidente che sitrattadiuna di-
sposizione di principio chelasciato-
talediscrezionalita al giudice e all’au-
toritaamministrativa, con la verosi-
mile conseguenza che, ben difficil-
mente verrarisolto il problema della
doppia sanzione chein materia tribu-
tariadiventa addiritturatripla, afron-
te del medesimoillecito sostanziale.
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