Questure in campo per la sicurezza
con oltre 2.500 provvedimenti al mese

Misure di prevenzione. In nove mesi 23.392 interventi amministrativi, in aumento del 6,6% su base annua. Daspo in crescita del 70%
e diventano pili frequenti gli ammonimenti (+32% per violenza domestica). 1l decreto Caivano allarga il raggio d’azione ai minori
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Verso quota 3omila provvedimenti
amministrativi emessi, proposti o
eseguiti dai questori nel 2023. Tra
gennaioeagosto - mesidi cui sono di-
sponibili i dati - sono infatti state
2.500 al mese circa le misure di pre-
venzione adottate dalle autorita di
pubblica sicurezza sul territorio con-
trodeterminate forme di criminalita,
conunaumento del6,6% sullo stesso
periododell'anno precedente. Avvisi,
rimpatri, proposte di sorveglianza
speciale, Daspoe, pitdirecente,am-
monimenti: gli interventi deiquestori
s0no sempre pit numerosi, anche
perché il loro raggio d’azione & stato
via via ampliato dalle disposizioni
normative, incluse le piti recenti, dal
decretolegge “Caivano” controil disa-
gio giovanile (123/2023) alla legge
controlaviolenza sulle donne elavio-
lenzadomestica (168/2023).

«lldisegno complessivo di questi
provvedimenti - spiegail direttore del
serviziocentrale Anticrimine, Giusep-
pe Linares - & quello di offrire alle
Questure, in prima linea perassicura-
relasicurezzaurbana,degli strumenti
efficaci per anticipare e rendere pil
tempestivo il mom i wio
amministrativo rispettoa quello, pa-
rallelo, in ambito penales.

In particolare, nei primi nove mesi
del 2023 - in base agli ultimi dati di-
sponibili fornitial Sole 24 Ore dalla Po-
liziadiStato - leautorita localidipub-
blicasicurezza hannoadottato tragli
altriz.263avvisioralies.623 rimpatri
con fogliodiviaobbligatorio. Innetto

5, sy llostesso periodo
del 2022,i Daspo, divieti di accessoalle
manifestazioni sportive: sono statiin
tutto 3.156 nei primi nove mesi, conun
incremento rispetto all’anno prece-
dente del 74% di quelli con prescrizioni
edel 68% diquellisenza. Lostrumento
negli ultimi anni e stato esteso alla
prevenzione urbana: tra gennaio e
agosto dello scorso anno sono stati
adottati 1.450 divieti di accesso (o
stanziamentoall'interno oin prossi-
miti)alocalipubblici, 4 26 divietidiac-
cessoalle aree urbane e 1so divieti per
denunciati o condannati perstupefa-
centi. Eorail decreto Caivano consen-
tediapplicareidivieti di accesso anche
ai minorenni con almeno 14 anni.

«Sitrattadi provvedimentiordina-
tivi interdittivi che spesso vengono
sollecitati dalla stessa cittadinanza,
daisindad odai ristoratori», racconta
Linares. Queste misure amministrati-
ve,inquadratenel nostro sistemagiu-
ridicoanche da recentisentenze della
Corte Costituzionale (24 /2019)e della
Cassazione (tra le ultime si veda la
46386/2023),difattoanticipanolaso-
gliaditutela: «Per assicurarelaquiete
pubblica,none sufficiente individua-
re iresponsabili in ambito penale, in
particolarenella dimensione urbana
delle grandi citta. | provvedimenti di
naturamonitoriahannoun'efficacia
deflattivadimostrata, evitanol'esca-
lationdellaviolenza e neutralizzanola
pericolosita del soggettoammonitos,
aggiunge ildirettore dell'Anticrimine.

Aquestiinterventisiaffiancanogli
ammonimenti, con cuiilquestorein-
vita chi compie fatti non (ancora) pe-
nalmenterilevantiamodificareisuoi
comportamenti: innove mesi nesono
stati adottati 2.007 per violenza do-
mestica (+32% sul 2022), 1.378 per
stalking (atti persecutori, in crescita
del 18,6%) e 26.contro il cyberbullismo
(+36,85,sivedanoancheiservizialle
pagine ze 3).

11 decreto legge Caivano ha ora
esteso lo strumento ai casi in cui un
minorenne(conalmeno 14annijcom-

metteireatidipercosse, lesioni perso-
nali, violenza privata, minacciae dan-
neggiamento neiconfront diun altro
minorenne. Perireati pil gravi (puniti
nel massimo con almeno cingue anni
direclusione)'ammonimento scatta
anche per i minori trai 12 e 14 anni.
L'obiettivo & intervenire invia antici-
pataanche neiconfronti della crimi-
nalita giovanile:orale nuove disposi-
zioni sono fresche (ad oggi, fa sapere
T'Anticrimine, sonosolo due gli atti di
questo tipo emessi), ma nei prossimi
mesisi potravalutare il loroimpatto.

Dallo scorso 9 dicembre la legge
168/2023 contro la violenza sulle don-
ne ha ampliato il novero dei reati di
genere periqualié possibile procede-
reall’'ammonimento e hastabilito che
rilevi anche un solo episodio, se com-
messo inpresenza di minord. Inparal-
lelo, haintrodottolapossibilitadire-
vocare i provvedimenti, su istanza
dell'ammonito, dopoavervalutatola
partecipazioneai percorsidirecupero
che dovrebberoessere offerti daservi-
zisociali e consultori.

Ingenerale, trattandosi di provve-

L'obiettivo & arrivare
ad anticipare
la sanzione rispetto

®

dimenti amministrativi, per chi ne @
colpito si apre lastrada del ricorso al
prefetto oal giudiceamministrativo,
che pud portareall'annullamentodel-
la misura di prevenzione.

Per quanto viaggino fuori dal cir-
cuito penale, va detto che i provvedi-
mentidei questoripossonoavere con-
seguenze sul piano penale: ad esem-
pio, perireatidiviolenza digenere, se
I'autore & gia stato ammonito - anche
se lavittima & diversa - lapena éag-

al piano penale che segue  gravata e si procede di ufficio.

un percorso parallelo

CRFROOUBOME RISERVATA

| provvedimenti dei questori

Misure di prevenzione adottate, proposte o eseguite dai questori nei primi nove mesi del 2022 e del 2023 (periodo gennaio-agosto)

2022 2023 ) TIPO DI PROVVEDIMENTO 2022 2023 VAR 2023/22
AVVISI E RIMPATRI
23392 aw : © Awiso 7.166 7.263 a4
L'ovviso orale e il foglio del questore
di via che invita o lasciare
2 1.94'8 il territorio con divieto Ri
mpatrio con lio
di ritorno da 1 @ 3 anni bbbt 5735 5623 20
SORVEGLIANZA SPECIALE Decreti applicati dall'autorith
Il questore pud chiederne e PD'W del 1043 846 -189
l'applicazione al Tribunale = bl ks
per chi non rispetta o
: Proposta del questore
l'avviso orale: prevede . 926 775 -163
prescrizioni sunam'rr. luoghi ARSI BRIIRA N
e frequentazioni per e iad 2
4. et o octo ﬂull; pericolosita - Art. 14 co.2 ter c.o. 282 202 - d
| DIVIETI DI ACCESSO oD.LSPD
: i 5 1495 2513 1
il cone RS -
pericolosi per l'ordine e la © D.A.C.UR. Divieto
; ; - SOoesa0 UAN pUDDRL 1481 1.450
g ;’:‘“’“‘:’;:’; s Exart. 13bis, legge 132/2018 ; 3 =
svolgono manifestazioni ° 3
ey 7
:?orlr\-'e., aree urban?. locali Con rizioni 370 643 +73.8
esercizi commerciali o zone
dove sono stati commessi © D.A.CUR. Divieto accessoaree urbane 581 426 -26,7
gravi reati (od esempio, Exart. 10, legge 48/2017
rissa o spoccio]
s @ DACURD dannatl 168 150 107
_ per stupefacenti - Ex art, 13, legge 48/2017 :
. LI AMMONIMENT
: Violenza domestica
o Misure f“_'"f': rivolte ® Exart. 3, D/ 93/2013 1520 2007 xAa0
a soggetti maltrattanti con
l'avvertimento formale od
Stalkin;
“ astenersi ol commettre oy 1162 1378 +me
B ] iori molestia
O vio g pud
| . 2 ® Cyberbullismo 1
e — siessocbieitn oy Exort.7,0171/2017 S i
b dad . @ Aiminori ultraquattordicenni - Art.5, comma 2, 3, 4,
i 1 quolora sussistano gl indizi ¢ 3 = 0 =
|| e | presuppostidi legge DI 123/2023, cosiddetto decreto Caivano
i [1:) D Ai minoriinfra-quattordicenni - Art.5, comma 5, 6, 7, = 0 =
- DI 123/2023, cosiddetto decreto Caivana

Fonte: elab. su dati Polizia di Stato forniti dalle Questure al 5 dicembre 2023, suscettibili di variazioni & non aventi valore statistico

Negli uffici piu risorse e formazione ad hoc

Sul territorio

Personale specializzato
per indirizzare meglio
chi cerca di ottenere tutele

Al potenziamento delle misure di pre-
venzione,lequesture sul territorio han-
norispostoaumentandol'organicode-
gliuffici chese ne occupano e puntando
sulla specializzazione, con corsidiag-
giornamento ad hoc. Una formazione
destinata - fannosaperedalla questura
di Roma - anche a chi presidia la sala
operativa, perchésiaingrado,adesem-
pio,dicogliere isegnali diviolenzado-
mesticae indirizzarechilicontattaagli
ufficispecializzati Pil professionaliz-
zazione - spiegano dalla questura di
Napoli - anche per gestire leistruttorie

amministrativeamonte delle procedure
diprevenzione, cherichiedonoprepa-
razione tecnica anche per l'eventuale
contenzioso amministrativo,

Del resto, i numeri degli interventi
deiquestori neigrandi centririflettono
eamplificano il trend nazionale dide-
cisoaumento. Nel zo23laquesturadi
Milano ha emesso quasi 250 Daspo
(periqualinonsisono registrate viok-
zioni)ecirca L60omisure per contra-
stare e prevenirelacriminalith comune
(avvisi orali, divieti diaccesso, fogli di
via, allontanamenti), dicui oltrecento
neiconfronti di borseggiatricidi emia
rom. Inaumentole proposte di sorve-
glianza specdiale(+18%sul 2022)ecre-
sce anche I'attenzione nei confronti
dellacriminalitaminorile, con 60 mi-
sure diprevenzione versominori(am-
monimenti percyberbullismo, avvisi
orali, allontanamenti, divieti di acces-
s0), in salita dopo il decreto Caivano.
Nel 2023 laquesturadiMilanohanoti-

ficato anche 262 ammonimenti per
violenzadomesticae atti persecutori,
contro i 196 emessi nel 2022. Econ la
legge168 sullaviolenza digenerela so-
glia diattenzione siealzata: a gennaio
2024 ghi ammonimenti sono stati 40,
contro i 19 di gennaio 2023 e i 10 del
2022. Crudale, in questo ambito, il
ruolodel Protocollo Zeus che permette
al maltrattante di intraprendere un
trattamentale per compren-
dereildisvaloredelle propriecondotte,
ideatoe concretizzato per la primavol-
ta propriodalla questuramilanese.
ANapoli sono aumentate soprat-
mtto le misure di prevenzione con-
nesseallasicurezza urbana nelle zone
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Da Milano a Roma

e a Napoli le decisioni
nei grandi centri
amplificanoil trend
nazionale in salita

di movida: i divieti diaccesso alocali
edeserciz pubblici sonopassatidairy
delzo21ai78del 2022 eai 101 del 2023
Pili che raddoppiati inunanno i Da-
spo, passatidai 207 del 2022ai 441 del
2023. Cresciute anche le misure di
prevenzione legateallaviolenza dige-
nere: nel 2023 sono stati 167 gli am-
monimenticontroi 122 dell'annopre-
cedente. Dopoil decreto Caivano,so-
nostati pronunciatii primi tre ammo-
nimenti destinati ai minori.

La questura di Roma ha emesso
139 Daspo nel 2023 contro i g6 del
2022, mentre gliammonimenti sono
passatidai4zai72, di cuiné pervio-
lenza domestica, 55 per stalking e 1
per cyberbullismo.

Misure efficaci, secondole questu-
re, chesottolineanol'efficacia dissua-
sivarispettoalle condotte pericolose,
con effetti di contenimento rispetto
alla recidiva.
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