Professionist
Medici e infermieri, scudo penale
esteso sino alla fine del 2024

Nei reparti con poco organico e scarsi mezzi
dovranno rispondere solo dei casi di colpa
grave. Rimangono irrisolti vari dubbi tecnici
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-introdottodall’articolodel

decretoMilleproroghe, com-
mi 8 septies e octies — & un segno
dellattenzionecon cuisivuoleri-
spondereal disagio ealle rivendi-
cazioni di una categoria troppo
spesso colpitadadenunceaffret-
tate, in molti casi usate solo per
rinforzarerichiesterisarcitoriein
sedecivilistica.

| o«scudo penale»perimedici

Concetto giuridicodicolpa
L’abuso dell’azione penale, che
nonaiutai mediciaoperareconla
serenitautileagarantirelamiglio-
re sicurezza delle cure, trova ra-
gione nell'intrinseca incertezza
del concetto giuridico di colpa,a
partire dalle tredeclinazioni della
colpagenerica:imprudenza, im-
perizia enegligenza.
Inquestosenso, un primosfor-
zodefinitoriosiéregistrato conla
legge Balduzzi e, direcente,conla
legge Gelli che — inun contesto di
ampiarevisionedellamateriadel
rischio clinico e della sanita re-
sponsabile-haintrodottol'artico-
lo 590-sexies del Codice penale,
escludendola punibilitapericasi
diomicidio colposoolesioniper-
sonali colpose commessi nel-
T'esercizio dellaprofessionesani-
taria, qualoral'eventosisia verifi-
catoperimperiziaesianostateri-
spettate le raccomandazioni
previstedallelinee guida(adegua-
tealle specificita del caso) o dalle
buone pratiche clinico assisten-

ziali. Ma I'esperienza giudiziaria
dimostra cheil soloriferimentoa
linee guidaebuone pratiche non
basta ad attribuire unsignificato
tangibileal concettodi colpa,lacui
evanescenzapuoesseresuperata
solo con parametriconcreti,

Cosaé cambiato col Covid-19
Non a caso, durante lo stato di
emergenzadovutoallapandemia
daCovidi9,éstataintrodottauna
normaeccezionale (articolo 3 bis,
Dlgs 44/2021) che limita la re-
sponsabilita penale allasola colpa
grave perifattiprevistidagliarti-
coli 589 e 590 del Codice penale,
commessi nell'esercizio di una
professionesanitariae dovuti al-
I'emergenza pandemica.
Conquestanorma,siécercato
perla prima volta di offrire para-
metridiriferimento codificatiper
orientare -senzavincolarla-lava-
lutazionedei magistratisulgrado
della colpaaddebitabile agliope-
ratori sanitari (dovendo tener
contodellalimitatezza dellecono-
scenzescientificheal temposulle
patologie da Sars-CoV-2, della
scarsita dirisorseumanee mate-
riali rispetto al numero dicasida
trattaree del minor gradodiespe-
rienza e conoscenze tecniche del
personale nonspecializzato usato
per far fronte all'emergenza).

Il nuovo scudo

Sulquestanormasiinnestail nuo-
vo«scudorinseritonel Millepro-
roghe, inbaseal qualelalimitazio-
nedipunibilitaaisolicasidicolpa
grave prevista per ladurata dello
stato di emergenza da Covid «si

applicaaltresiaifattidicuiagliarti-
coli 589 e 590 del Codice penale
commessi fino al 31 dicembre
2024nell'eserciziodiunaprofes-
sionesanitariainsituazionidigra-
vecarenzadipersonalesanitario».
E una disposizione “transito-
ria”, il che lascia pensare che si
trattidiunanorma“tampone”in
attesadiuna pitirotondariformu-
lazione della disciplina della re-
sponsabilita penale sanitaria (se
ne discute proficuamente nella
“Commissione Nordio” sui temi
dellacolpaprofessionale medica).
Ladisposizionesi poneincon-
tinuitarispettoai precedenti inter-
ventidiriformache hannocercato
didefinireintermini praticiilcon-
cetto normativo di colpa, ravvi-
sandone nellavolatilitaunafonte
diincertezza per gli operatori sa-
nitari. Per quanto incisiva nelle
sueintenzioni protettive,lanorma
lascia apertivari dubbi tecnici.
Daunlato,nonéedel tuttochiaro
seilrapportotra «situazionidigra-
vecarenzadipersonalesanitario»
edeventolesivodebbaporsicome
nesso eziologico o basti la mera
concomitanza. Dall’altro, nel ten-
tativodispecificare granularmente
ilconcettodicolpa,lanormaelenca
variparametridiriferimento, alcu-
nideiquali(entitadellerisorsema-
teriali e finanziarie disponibili,
contestoorganizzativo)potrebbe-
rononattenereaunasituazionedi
carenza di personale, potendosi
presentareanche«apienoorgani-
comsenzaperopoterinvocarelimi-
tazioni di responsabilita.
Consideratala naturatempo-
raneadellanorma, restadavedere
se questi dubbi dovranno essere
risoltialivellogiurisprudenzialeo
severranno superatidall’entrata
invigoredell'attesointerventoor-
ganicodiriformadellaresponsa-
bilita penale sanitaria. ®

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Esami di Stato
ancora a distanz

La procedura
L'abilitazione avvocati
segue le vecchie regole

Federica Micardi

Esami di Stato in modalita
semplificata anche nel 2024.
Lo prevedel’articolo 6, com-
ma 3deldecretoMilleproro-
ghe che sanciscediapplicare
anche all’annoin corsolere-
gole “light” introdotte nel
corso della pandemia.

Sono interessati alla pro-
roga gli esami di abilitazioni
all’esercizio delle professioni
di: dottore commercialista
ed esperto contabile, dottore
agronomo e dottore foresta-
le, architetto, assistente so-
ciale, attuario, biologo, chi-
mico, geologo, ingegnere,
tecnologo alimentare. Una
prorogache potenzialmente
interessadiverse migliaia di
studenti (nel 2022 gli abilitati
a queste professioni sono
stati oltre 16mila). In partico-
lare nel 2022 I'esame di abili-
tazione per dottori commer-
cialisti ha registrato 1.680
iscritti di cui 1.111 hanno ot-
tenuto I’abilitazione e per la
professione di architetto, i
candidato sono stati2.693 e
gli abilitati 1.832.

Laprorogariguardasiala
modalita disvolgimento de-
gli esami, che potra essere a
distanza, sialaloro organiz-

zazione da partt
atenei che potrar
re invia autonoi
insedecentraler
le commissioni |
Nel caso deg
commercialisti,
pio, invece dell
scritte ed una |
previste dalle n
narie, I'esame
con un’unica |
svolta a distanz
accaduto nel 20
Il Milleprorog
colo 11, commu
interviene anchu
diabilitazioned
ti. Slitta di un ult
I'entrata in vi
nuovadisciplinz
di Stato degliax
vista dalla rifor
legge 247 /2012
gia cinque voll
quindianche pe
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scritta e una pr
I'obbligo di ce:
finale di compiu
La prova scrit
nella redazione
giudiziario che
noscenze di dir
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le. Chisuperala
ta pud accedere.
si articola in tr¢
scussione di un
co, la discussio
questioni su tre
deontologia. ®
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