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Effettogettito. Il ministero dell Economia ha considerato anche impatto
sulle entrate pubbliche dovuto allapplicazione delle nuove sanzioni

La deroga al favor rei
rischia di alimentare
il contenzioso

Ilnodo dei tempi

L’applicazione per il futuro
¢ critica in caso di infrazioni
pre e postriforma

Dario Deotto
Luigi Lovecchio

Lariforma delle sanzlom ammml-
strative perle

di applicare il cumulo giuridico al
ravvedimento operoso). Una cosa
appare certa: se il testo verra con-
fermato, si generera un notevole

contenzioso.
Ad ogni modo, ¢’& anche un
etto tecnico che mette in discus-
sione la scelta di derogare al favor
rei. Si @ sempre sostenuto che il
principio pitirilevantedellariforma
operataconil Dlgs 472/1997 & quel-
lo del cosiddetto “cumulo giuridi-
co™disciplinato dall'articolo 12 dello
stesso demzto. La ‘norma fissa il
nelle

me tributariesi propone dlderoga
re al prmclpm del Iavor reil (t[anm:

rpotesi di concorso e dicontinua-
zlone delle violazioni. Tale princi-

dico/rawedimenw 0peroso). Sl
tratta di una scelta — peraltro mai
attuatain tuttele riforme/revisioni
fin qui effettuate —cherischia dige-
nerare un notevole contenzioso. E
chesiscontracon incipio fon-

heuna previsio-

ne che éstataquasi sempre sottova-

lutata (anche, ad esempio, per I'ipo-

tesi della recidiva). Si stabilisce che

ilconcorsoe lacontinuazione ven-

gonointerrotti dalla constatazione
S S

con-

rio:

latto dicon-
quando

needell'effettointerruttivoconse-
conte-

non c'&il Pvc). Sluanadlunpnncl-
pioin realtaimpor i

stazione) delle violazioni (articolo
12, comma 6, del DIgs 472/1997).
Occorre ricordare cheil principio
del favor impone I'applicazione
della disciplina sanzionatoria so-
pravvenuta e ha due declinazioni:
€ abrogazione dellillecito, che si

significa che il “beneficio” della
sanzione unica non pud operare

6

Il testo varato dal Cdm
prevede che le multe
rimodulau valgano per

haquando, pereffettodi

norma, un dato comportamento
non costituisce pill una violazione
sanzionabile;

@ riduzione delle sanzioni, che si
wverifica quando per effetto di una
nuovanor

leinf
dopo I'entrata in vigore

dopocheil trasgressore abbia potu-
torendersiconto,aseguitodell’in-
terventodel Fisco, diessere incorso

aduna certaviolazionesono dien-
tita differente (ridotta).
leipotesitrovano una

nella violazione (si veda anche la

circolare 180,/1998).
A questo punto immaginiamo
ferecon laderogaal

loropuntuale disciplina, rispettiva-
‘mente nei commi e 3 dell'articolo
3 del Dlgs 472/1997, quanto alle
sanzioniamministrative per la vio-
lazione di norme tributarie.

In tuttiicasilaratio éla medesi-
'ma: consentire che la disciplina di
maggior favore sopravvenuta sia
applicabileancheavicende interve-
nute prima della sua entrata in vi-

favurm Adesempio, ipotizziamo
chele nuove sanzioni entrinoin vi-
gore il prossimo 1° luglio. Se nel
2026 verra constatato cheil contri-
buente hacommesso laviolazione
dell'omessa fatturazione dal 2024 al
2026, si avra che per le violazioni
commesse fino al 30 giugno 2024
Trufficio dovra irrogare le vecchie
sanzior\i (d.l base il 90%), mentre,

gore. T d

rogate solo ovevi siano giustifica-
zioni oggettivamente ragionevoli
(Corte costizionale, 236/2011) e in
assenza di lesione del principio di
eguaglianza dettato dall'articolo 3
della Costituzione (Corte costitu-

per es-
sivamente, quelle nuove (di baseil
70%). Tuttavia, 'ufficio dovraappli-
care il cumulo giuridico commi-
nandoiprevistiaumentiallapena-
lita pitialta(quindial 90%, alle san-
zionivecchie insos\mza), renden-

zionale, 394/2006),chei di
i il

do' i

t sanzio- ontenuta
natorio dei medesimi fatti a pre- nel decreto delegato varato merco-
scindere che siano stati commessi ledi scorso dal Consiglio dei mini-

primao dopo I'entratain vigore del-

1a modifica mitigatrice.
Sembra quindi profilarsi al-
Torizzonte uno scontro tra questi
il i del-

stri. In sostanza, il fondamentale
principio di unicita della sanzione
nonvededibuonocchio che, addi-
d(mmperilmedesimocomﬂbum—
te,

principi

la Cosﬂmzione il quale potrebbe
giustificare lasceltadi derogare al
principio del favor perle nuove pe-
nalitaamministrative(tranne - co-
medetto - perla prevista possibilita

lostesso comportamento. Sele pe-
nalita vengono mitigate, vengonoa
prevalere, comunque, semprequel-
le“vecchie”, piti alte.
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