Senza indennizzo le opere non rimuovibili

Demanio marittimo

Secondo I'’Avvocato Ue
la durata della concessione
consente 'ammortamento

Marina Castellaneta

LacessionealloStato, senzaindenniz-
20, dioperenonamovibili alla scaden-
za della concessione a un privato di
un’area demaniale marittima, non é
contrariaaldiritto Ue,seladuratadel-
la concessione e sufficienteperl’am-
mortamento dell'investimento da
parte del concessionario.
Equantosostienel'Avvocatogene-
rale TamaraCapeta, nelle conclusioni
depositateierinella causaitaliana C-
598/22,secondo la quale,in questica-
si,non éviolato I'articolo 49 del Tratta-
tosul funzionamento dell'Unioneeu-
ropea sullaliberta di stabilimento.
Unasocietache gestiva unostabili-
mentobalnearedal 1928, ingran parte
situatoinun’area del demanio marit-
timo, aveva ottenuto diverse conces-
sioni consecutive. Nel 2008 eranostati
ricalcolatiicanoni perlaconcessione
anche perché alcune opere installate
dal concessionario eranodi difficileri-

mozione e, quindi, erano state qualifi-
cate come pertinenze demaniali, inli-
nea con l'articolo 49 del codice della
navigazione. Era sortauna controver-
siaconil Comune sullaqualificazione
dei manufatti, conilricorsoal Tar To-
scana che, perd, avevadato ragioneal
Comuneinquantol'articolo 49 preve-
de, salvo diversoaccordo,l'acquisizio-
neatitolo gratuito e senzaindennizzo
da parte dello Stato delle opere nonri-
movibili. Il Consiglio di Stato sié rivol-
to alla Corte Ue.

Chiarito che non si tratta di una
questione meramenteinterna- lanor-
mativa italiana in materia di conces-
sioni éapplicabile aqualsiasi conces-
sionario, anche dialtri Statimembri-
I'Avvocato generale ha ritenuto appli-
cabile il diritto primario, I'articolo 49
del Trattato, cheassicuraildirittoalla
libertadistabilimento enonladiretti-
va sui servizi perché i fatti dellacausa
eranoanteriori. Lanormativaitaliana
superal'esame dell’ Avvocatogenerale
che ha condiviso la posizione della
Commissione e del Governo e ha
escluso una restrizione allaliberta di
stabilimento. I diritti che un conces-
sionario acquisisce sullo spazio in
concessione - scrive I'Avvocatogene-
rale - valgono solo per laduratadella
concessione. Alla scadenza, quindi, i
beni inamovibilientrano nel patrimo-
nio dello Stato e sono considerati nella

CONSULENTI DEL LAVORO

L'Enpacl investe
sulla qualita

L'Enpacl, 'ente di previdenza
dei consulentidellavoro, conta
cinque certificazionidi qualita,
laprima(Uni En Iso
9002:1994)ottenuta 25 anni
fa. A seguire 'Asse.Co, sulla
regolarita nellagestione dei
rapporti di lavoro; I'lsa 8000
standard per laresponsabilita
sociale,; I'so 27001, a garanzia
della riservatezza e dell'integri-
taallinformazione; I''so 37001
(nel 2020) sulla prevenzione
della corruzione. Per il presi-
dente Enpacl, Alessandro
Visparelli «I'adozionediqueste
norme & un impegno concreto
agarantire che i nostri processi
siano sempre all'avanguardia e
orientatiaunosviluppoperma-
nente, con lafinalita di soddi-
sfare le aspettative degliasso-
ciatiemantenere un ambiente
dilavoro etico, produttivo e
sostenibile».

valutazionedellanuovaconcessione
perché, in caso contrario, sarebbe ri-
dotta«lanaturapubblicae la disponi-
bilita pratica perlo Stato di taledema-
nio». Decidere cheallascadenzadella
concessione le opere non amovibili
saranno cedute allo Stato non e con-
trario aldiritto Ue poiché sitrattadiun
elemento chel'imprenditore deve va-
lutare, conoscendolo in anticipo, nel
momento in cui decide di investire
nell’attivita. D’altra parte, sottolinea
I’Avvocato generale, la durata della
concessione permette 'ammorta-
mento dell'investimento. Esclusa,
quindi, la violazione dell'articolo 49
del Trattato sul funzionamento del-
I'Unione europea e questoanche nei
casiincuivisiastatounrinnovodella
concessione.

Se, invece, il periodo di concessione
etroppobreve, il concessionario puo
concordare un indennizzo con loStato
0 il Comune puo chiedere che tutto
venga riportato allo stato originario,
conlarimozionedelle opere. Leregole
fissate nel codice della navigazione,
quindi,non sonoingradodidissuade-
re un imprenditore «dall’avviare
un’attivita su una spiaggia italiana»,
nel rispettodellatrasparenzalacuiva-
lutazione e del giudice nazionale. Re-
stadavederesela Corte Ue seguira la
posizione dell’Avvocato generale.
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