Contratto diverso
da quello del bando
solo se equivalente
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Lacomparazione
non é facile e puo portare
a risultati non univoci
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Gli appaltatori, che applicano un
contratto collettivo diverso da
quello previsto nel bando dalla
stazione appaltante, devono pre-
sentare la dichiarazione di equi-
valenza delle tutele economiche e
normative applicate. Infatti, I'ar-
ticolo 11, commi 1 e 2 del Dlgs
36/2023 (nuovo Codice degli ap-
palti pubblici) stabilisce che le
stazioniappaltantiindichinonei
bandi il contratto collettivo na-
zionale e territoriale daapplicare
al personale impiegato nell’ap-
palto. Gliappaltatori possono in-
serire nell’offerta il differente
contratto collettivo da essiutiliz-
zato, purché garantisca le stesse
tutele di quello indicato dall’ap-
paltante. In questi casi, gli opera-
torisono tenuti a presentare la di-
chiarazione di equivalenza (com-
mi 3-4), che deve essere control-
lata dalla stazione appaltante.
Nella nota 1/2023, illustrativa
del bando tipo, I’Anac consente
tale verificain sede diaggiudica-
zione, salvo che I'offerta presen-
tata sia anormalmente bassa. In
quest’ultima ipotesi, poiché la
stazione appaltante puo richiede-
re spiegazioni anche sui tratta-
menti economicie normativi ap-
plicati ai lavoratori (spiegazioni
che, qualora insufficienti, potreb-
bero comportare 'esclusione),
I’Anac opportunamente richiede
di anticiparela presentazione del-
la dichiarazione in sede di offerta
tecnica. Il Codice ha quindi salva-
guardato la liberta di scelta del-
I'operatore economico nell’appli-
care undiverso contratto colletti-
vorispettoaquello del bando, ma
lo ha gravato dell’onere di dimo-
strare che tale sceltanon pregiu-
dicai diritti economici e normativi
dei lavoratori, compresi quelli in
subappalto (articolo 11, comma 5).
Nella medesima nota illustrati-
va,I’Anac ha precisato che lavaluta-
zione «deve necessariamente avere
ad oggettosialetutele economiche
che quelle normative in quanto
complesso inscindibile» e, quanto
ai trattamenti economici, deve es-
sere effettuata considerando le
componenti fisse dellaretribuzione

globale annua (tabellare, contin-
genza, Edr, mensilita aggiuntive),
oltre a specifiche indennita.

Invece, perlaverifica delle tutele
normative e sullascorta della circo-
lare 2 /2020 dell'Ispettorato nazio-
nale del lavoro,’Agenzia elencaal-
cuni parametri che devono essere
confrontati(lavorosupplementare
eclausole elastiche, lavoro straor-
dinario, disciplina compensativa
delleex festivita, durata del preav-
viso, duratadel comporto ed even-
tuale integrazione dell'indennita in
caso dimalattia ed infortunio, ma-
ternita ed eventuale integrazione,
previdenzaed assistenza integrati-
va, bilateralita, permessi), ammet-
tendo uno scostamento marginale
limitatamente a due parametri.

Sitratta, dunque, di un’analisi
molto articolata, che nonsempre
approda a risultati univoci e che
richiede notevole esperienza nel-
laricostruzione del costo del la-
voro e nella conoscenza dei con-
tratti collettivi.

Da chiarire

se I'equivalenza

puo essere ottenuta
con lacontrattazione
collettiva aziendale

&

Inoltre, nella prassi iniziano a
manifestarsi situazioni incuil’ap-
paltatore sarebbe in grado di col-
mare, attraversola contrattazione
collettivaaziendale, il divario nelle
tutele economiche e normative tra
il contratto nazionale indicato nel
bando e quello dalui applicato. In
questicasi, sarebbe opportuno che
lestazioniappaltanti e glioperatori
fossero abilitati ad applicare I'arti-
colo11 sullabasedel suo significato
complessivo e dell’intenzione del
legislatore, che & di introdurre —
mediante il rinvioai parametri del
Ccnl - una soglia minima di tutela
perilavoratori.

Sicché, ove tale soglia sia rag-
giunta dall’'operatore mediante
I'applicazione di un contrattointe-
grativo, non vi sarebbero ragioni
per escluderlo dalla gara. Ovvia-
mente, in questi casi sarebbe onere
dell’operatore illustrare - nellare-
lazione da presentare nell’offerta
tecnica - le modalita attraverso le
qualila contrattazione di secondo
livello da lui applicata integra
I'equivalenza delle tutele rispettoal
Ccnl indicato nel bando.

Si tratta di un passaggio molto
delicato e che interessa molte im-
prese, sicché sarebbe opportuna
una indicazione interpretativaali-
vello centrale.
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