Riforma, l'istanza di adesione
blocca di fatto il contraddittorio

Accertamento
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alternativa alla procedura
del decreto legislativo 218
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Se,afronte delloschemadi atto pre-
vistodall’articolo 6-bis dello Statuto
del contribuente, sipresentaistanza
diadesione, di fatto sirinuncia (vo-
lontariamente) al contraddittorio
preventivo.

In questo modovengonoaridursi
in modo significativo le ipotesi di
contraddittorio preventivo obbliga-
torio generalizzato — come invece di-
sponelaleggedelegai11/2023 - con-
siderandoancheil lungo elenco degli
atti che il decreto del Mef escludera
dall'obbligo di confronto con 'uffi-
cio (siveda Il Sole 24 Ore dell'8 feb-
braio) e il funzionamento del con-
cordato preventivo biennale, dove
non vi e traccia di contraddittorio,
nemmeno di quello “semplificato”.

In base a quanto previsto dal-

I'articolo 1 del decreto legislativo
attuativo in temadiaccertamento,
il contribuente — una voltaricevuto
lo schema di atto propedeutico al
contraddittorio preventivo - avra
due possibilita (oltre a quella di
non fare nulla):
€ potra presentare delle osserva-
zioninei 60 giorni successivi;
@© potra presentare, nei 30 giorni
successivi, un'istanza per la defini-
zione dell'accertamento con adesio-
ne (nuovo articolo 6, comma 2-bis,
del Dlgs 218/1997).

E soltanto nella prima ipotesi, pe-
rd, che si attiva il contraddittorio
preventivo. In tal caso, comunque, il
nuovo comma 2-ter dell’articolo 6
del Dlgs 218/1997 stabilisce che, se
c’elaccordotrale partiesecisonoi
presupposti, & sempre fatta salvala
possibilitadi dare corso all’accerta-
mento con adesione. Se, invece, il
contraddittorionon“converge” nel-
I'accertamento con adesione, una
voltaemessol'attodiaccertamento,
ilcontribuente avrasoltanto 15 gior-
ni per presentareistanza di adesio-

ne, laquale peraltro saraparticolar-
mente celere, considerato che lanor-
madispone che il termine perimpu-
gnare l'atto e sospeso per soli 30
giorni (inluogo dei “canonici” go).

Ulteriormente, va considerato che
viene stabilito (articolo 7,comma 1-
quater, del Dlgs 218 /1997) che I'uffi-
cionelrelativo contraddittorio (perd
daadesione)non e tenuto aprendere
in considerazione elementi di fatto
diversida quelli dedotti conle even-
tualiosservazioni. Insostanza, € co-
me se si volesse rendere un po’ pit
difficoltoso il cammino del contri-
buente che presenterale osservazio-
ni, posto che,avendo attivatoil con-
traddittorio preventivo, I'ufficio &
obbligato amotivare l'attoinragione
delle medesime osservazioni formu-
late dal contribuente.

Nel caso invece questultimo
presenti, nei 30 giorni successivi,
istanzadiadesione, egli, di fatto, ri-
nuncia volontariamente al contrad-
dittorio preventivo. In questaipote-
si, difatti,non vi e obbligo per 'uffi-
cio, nel caso di emissione dell'atto
definitivo, dimotivare le proprie ra-
gioniinrelazionea quanto e emerso
nell’accertamento con adesione (il
comma 4 dell’articolo 6-bis dello
Statuto, quanto alla motivazione
rinforzata, fainfattiriferimento alle
sole osservazioni presentate dal
contribuente). Questoperché I'isti-
tuto disciplinato dal Dlgs 218/1997
-aldiladelladibattutanaturadello
stesso — si pone senz'altro su un
pianodiverso daquello del contrad-
dittorio preventivo.

Chiaramente, nel caso non si
trovasse unaccordo nell’adesione,
la norma dispone che neiriguardi
del provvedimento definitivo la
procedura di adesione non & piu
ammissibile.

Rimangono, ingenerale, comun-
que, le perplessita circa una proce-
dura troppo articolata e con un’an-
golatura fin troppo processualistica.

Lemedesime perplessita sihanno
anche conriferimentoall’entratain
vigore delle nuove disposizioni, le
qualisiapplicheranno - amente del-
I'articolo 41 del Dlgs — «con riferi-
mento agli atti emessi dal 30 aprile
2024». 11 fatto € che le previsioni
(contenute nell’articolo 1del Dlgs)si
riferiscono prevalentemente a vi-
cendeanteriori(schemi diatto, pvc)
all’attoavente natura provvedimen-
tale.Sarebbequindiopportunome-
ditare maggiormente sullalatitudine
degli “atti” evocati dallanorma e sul-
laloro decorrenza.
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