Sovvenzioni con limiti
ma modi di erogazione
a scelta del committente

Tra legge e prassi

Tetto legale fisso al 49%
Irrilevantiifinanziamenti
europeia fondo perduto

Ilnuovo Codice degliappalti hari-
badito che il contributo pubblico
nel partenariato pubblico-privato
€ soggetto alimiti quantitativi, nul-
la prevedendo in merito alle moda-
lita di erogazione. A tal riguardo,
occorreriferirsiinvece alle decisio-
ni Eurostatrichiamate da Manuale
EsaeallaguidaEpec, cheaifinidel-
laricostruzionedell'equilibrio eco-
nomico finanziario dettano le mo-
dalita operative perlacorrettaallo-
cazionedei rischidi progettonelle
operazionidi Ppp. Qui assistiamoa
due rivelazioni.

Quantoall’allocazione delrischio
di costruzione, il Manuale Esa am-
mettechelacontribuzione pubblica
da parte della Pa possaavvenirein
diverse fasi del progetto, anche al-
I'inizio della costruzione.

Mavi é di piti:laGuida Epec con-
senteinviaesplicitachelaPapossa
effettuare «un pagamento signifi-
cativo poco dopo la sottoscrizione
del contratto Ppp» allo scopo dico-
prire i costi dell’offerta e i costi di
mobilitazioneiniziali sostenuti dal-
I'operatore,

Laguida Epecponeal pitiI'accen-
tosull'importodel contributo, pre-
cisandoad esempio che«un contri-
buto pubblico da parte dell’ Ammi-
nistrazione pubblica [...] in qualsiasi
formaediqualsiasiimporto|...]che
ammontaal 10%omeno dellaspesa

inconto capitaledasostenere perla
costruzione dell’asset» costituisce
aspettodimoderataimportanza.Di
conseguenza, la previsione di un
contributodiimporto inferioreata-
le misura non potra determinare
unascorrettaallocazione deirischi
e,quindi, laregistrazione dell'ope-
razione di Ppp on balance sheet.

Il secondomotivodiritrosia delle
Pa ad includere forme di anticipa-
zione del contributo pubblico nelle
operazioni di partenariato pubblico
privato potrebberisiedere nel fatto
che il contratto standard del Mef
nella sua pil recente versione non
hainclusoil pagamento «anticipa-
to» diparte del contributo tralesue
clausole. Einfatti nella relazioneil-
lustrativa si legge che «la corre-
sponsione del contributo pubblico
nonpudmaiesserescollegatao pre-
scinderedall’effettiva realizzazione
dell'Operao dipartedi essaovvero
non proporzionataailavori realiz-
zatiin concreto».

Fermerestandole considerazio-
nidi meritodicuialle decisioni Eu-
rostat, di nuovo occorre ricordare
cheilContratto Standard Mef e atto
disoft regulation privodivalorenor-
mativo, come tral’altroribaditonel-
la Delibera Anac deldicembre 2020
che approva proprio il Contratto
Standard Mef.

Nelrispetto delle decisioni Euro-
stat, invece,leamministrazioni pos-
sonoedevono integrare le clausole
del Contratto Stardard Mef affinché
vengano specificati, circostanziatie
introdotti ex novo gli elementi ca-
ratterizzantiil rapporto concessorio
specificoritenuti necessari, oppor-
tuni o rilevanti propriodallesingole
amministrazioni.
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