Tempi, richieste, impugnazioni: i chiarimenti
sulle pene sostitutive a un anno dal debutto

Riforma penale

Possono essere ammessi
i condannati alla detenzione
fino a quattro anni

Il limite si applica
all’intera sanzione inflitta,
nonaquellaresidua
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Aunannodal debutto delle nuove pe-
ne sostitutive delle pene detentive
breviintrodotte dalla riforma Carta-
bia,sonomoltii dubbiinterpretativi
sucuisie pronunciatala Cassazione
attornoalraccordo dei nuoviistituti
con il sisterna penale, processuale e
sostanziale, Einfattientratain vigore

ilzodicembre 2022 lariforma che,in-
tervenendo sullalegge 689/1981,ha
introdotto nell'ordinamentole nuove
penesostitutive - valeadire la semili-
berta sostitutiva, ladetenzione domi-
ciliaresostitutivaeillavorodi pubbli-
cautilita sostitutivo - eha modificato
lapenapecuniariasostitutiva. Sieco-
siconsentital’adozione di misureal-
ternative al carcere per condanne fino
aquattro anni gianella fase di merito,
senza il passaggio davantial giudice
disorveglianza, in precedenza neces-
sarioinbaseall'articolo 656 del Codi-
ce diprocedura penale.

Tra le questioni di maggiore im-
pattoaffrontate dalla Cassazione,c'e
innanzituttolaperimetrazione deili-
miti di pena che consentono I'accesso
delcondannato alle pene sostitutive.
L'orientamento della Corte, che pare
consolidarsi, ¢ quello di ancorare
questo limite alla soglia dei quattro
anni intesi come pena inflitta dalla
sentenza di condannae noncome pe-
na effettiva da espiare; la Suprema

corte (sentenza 48868/2023) hain-
fatti escluso ogni dubbio di costitu-
zionalita dellanorma cosiinterpreta-
ta. La Cassazione, inoltre, ritiene le
nuove pene istituti di natura sostan-
zialee,dunque, nehaaffermatol'ap-
plicabilita secondolaregoladel favor
rei (sentenza 48579/2023).

Sottoil profilo processuale, la Cas-
sazione ha ritenuto ammissibili le
istanze di applicazione delle nuove
pene in sede di appello nei procedi-
menti pendential 3o dicembre 2022
fino alla presentazione delle conclu-
sioniscritte (sentenza 49319/2023).
LaCassazione hapoiprecisatochela
richiestava presentataattraversogli
strumenti processuali individuati per
le impugnazioni in generale e per

®

Per la Cassazione
sono istituti

di natura sostanziale
e siapplicano secondo
la regola del favor rei

I'appelloin particolare, valeadire tra-
mite i “motivi nuovi” (sentenza
41313/2023). Mentre, in relazione al
giudiziodilegittimita - che siconsi-
dera pendenteallalettura deldisposi-
tivo della decisione disecondo grado
—, I'unico limite all'applicazione della
nuovadisciplina delle pene sostituti-
ve & costituito dalla formazione del
giudicatodicondannaa penadeten-
tiva non sostituita in data precedente
all'entrata in vigore della riforma
(sentenza45097/2023). Nel caso, poi,
diricorso pendente difronteallaCas-
sazioneal 30 dicembre 2022 e in se-
guito dichiaratoinammissibile, non
¢ preclusa la possibilita di chiedere
I'applicazione diunapena sostitutiva
al giudice dell’esecuzione, purché
I'istanzasia presentata entro 30 gior-
ni dall'irrevocabilita dellasentenza.

Estatochiarito,inoltre, chel’avvi-
so relativoalla possibilita di chiedere
una pena sostitutiva(articolo 545-bis,
commazi, Codicediprocedurapenale)
vafornitosolonel procedimentoor-

dinario,nonanchein casodi applica-
zione della pena su richiesta delle
parti: in questa ipotesil'accesso alle
pene sostitutive erimessoall’accordo
negoziale (sentenza 32357,/2023). Di
forte impatto applicativo &, poi, il
principio per cuil'imputatonon puo
valersi dello“scioglimento del cumu-
lo” per beneficiare dell'applicazione
delle nuove pene sostitutive, evitando
le preclusioni fissate perdeterminati
reati (sentenza 43531/2023).
Ancora, la Corte d’appello di Na-
poli(sentenzadel 20 ottobre2023) ha
chiarito cheilgiudice, aprescindere
dallarichiesta, puoapplicare discre-
zionalmente —allaluce dei criteridel-
lalegge 689,/1981 - la penasostitutiva
cheritenga pit idoneanel caso con-
creto. Infine, € stato precisato (sen-
tenza 43960/2023) che il provvedi-
mento che decide sulla sostituzione
della pena detentivanon puoessere
impugnato inviaautonomarispetto
allasentenzachedefinisceil giudizio.
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