Misure anti-abusi per tutelare i committenti

L’impianto sanzionatorio

La responsabilita sara esclusa
per chi adotta azioniidonee
a prevenire condotteillegittime

Arnaldo Bernardi

Come chiarito dal comunicato del
Consiglio europeo del 14 dicembre
2023, la direttiva Ue sulla due dili-
gencedelle imprese inmateriadiso-
stenibilita definisce un assetto di
norme su sanzioni e responsabilita
civile in caso diviolazione degli ob-
blighi previsti.

Ladirettiva prescrive che gli Stati
membridesignino una o piti autorita
dicontrolloalivello nazionale incari-
cate di vigilare sul rispetto degli ob-
blighi da parte delle imprese. Taliau-
toritaavranno sia il potere di richie-
dere informazioni e procedere a

ispezioni, sia quello di ordinare la
cessazionedelleviolazioniediirro-
gare sanzioniallimpresa per la quale
siano state accertate violazioni.

Secondo gquanto indicato dal
Parlamento europeo, I'accordo rag-
giunto a dicembre conferma che
potranno essere previste sanzioni
pecuniarie fino al 5% del fatturato
mondiale dellasocieta eil name and
shame dell’impresa responsabile
della violazione.

In aggiunta alle sanzioni, per
garantire un risarcimento efficace
alle vittime delle condotte elusive,
gliStatimembri dovranno stabili-
renorme che disciplinino il regime
di responsabilita civile delle im-
prese per i danni derivanti dal
mancato rispetto delle procedure
di diligenza adottate.

Lesocieta potranno essere ritenu-
te responsabili dei danni causati
qualora non abbiano ottemperato
agli obblighi stabiliti dalla direttiva
se,in seguitoataleinadempienza, si
sia verificato un impatto negativo

che avrebbe dovuto essere indivi-
duato, prevenuto o minimizzato con
misure adeguate.
Conparticolareriferimentoai si-
stemi a cascata (ossia alle delicate
situazionidicatene contrattuali ca-
ratterizzate da contrattidi appaltoe
subappalto), la direttiva chiarisce
chelasocieta committente non é re-
sponsabile laddove abbia attuato
specifiche misure di diligenza e la
violazione siastata commessa da un
fornitore esterno.
Tuttavia,I'attuazione di tali misu-
renon esonerera lacommittente dal-
laresponsabilita in casodiinefficacia
delle misure adottate, ossiaallorché
l'intervento della committente - an-
cheattraverso verifiche diconformi-
ta -avrebbe potuto ragionevolmente
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prevenire, attenuare oarrestarel'im-
patto negativo o quanto meno mini-
mizzarne I'entita.

Pertanto, come gia avvenuto per
altri interventi legislativi (su tutti il
Dlgs 231/2001 sulla responsabilita
degli enti) cio che contraddistingue
leesimenti diresponsabilita saral'ef-
ficacia delle misure intraprese edun-
que I'idoneita dellestesse a prevenire
e neutralizzare condotte illegittime
anche se commesse da soggetti terzi.

L'impianto normativo disegnato
dalla direttiva europea, se corretta-
mente implementato nel nostro or-
dinamento, e dunque destinato ain-
tercettare quei fenomeni elusivi che
contraddistinguono le realta econo-
miche complesse, caratterizzate da
sistemi di appalto e subappalto che
spesso sfuggono all'attenzionedelle
grandiimprese ma che, conl'attua-
zione delle nuove regole, rappresen-
terannoil fulcrodella protezione dei
dirittisocialideilavoratori operanti
nelle filiere commerciali.
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