La proposta: un’agenzia Ue per il fisco

Diritto unionale

Unalettera a Gentiloni
firmata da 131 professori
per rafforzare la cooperazione

Alessandro Galimberti

Il progetto di regolamento europeo
per listituzione della European
Agency for Tax Cooperation - uno
schema legislativo redatto ininglese
e composto da una decina di articoli
- éstato consegnato ieri al Commis-
sario agli affari fiscali di Bruxelles,
Paolo Gentiloni. Sottoscrittori del-
I'iniziativa sono 131 professori di di-
ritto tributario provenienti da 100
universita di 17 paesimembri, primo
firmatario emittente della Pec istitu-
zionale ¢ Edoardo Traversa, ordina-
rio di diritto tributario a Louvain la

Neuve (Belgio)dove & anche preside
della facolta di Legge.

L’idea degli accademici € ispirata
alla propostadiistituzione dell’Agen-
ziadoganale europea, trentacinque-
sima agenzia continentale e prima
nelsettore tributario, contenutanella
bozza di Codice doganale europeo
previsto dalla proposta di direttiva
adottata dalla Commissione il 17
maggio scorso.

«Le amministrazioni tributarie
degli Stati membri gia scambianoun
consistente flusso di informazioni -
scrivonoiprofessori al Commissario
Gentiloni- tuttavia, secondola Corte
dei Conti europea (Rapporto speciale
n. 3/2021) tali informazioni sono ca-
renti quanto a qualita, precisione e
completezza e Spesso Non Sono cor-
rettamente utilizzate. Datalicarenze
derivano forti perdite di gettito sia
peribilanci nazionali, che per quello
dell’Unione». Carenze nella qualita
dei dati circolanti che, inoltre, siinne-
stanosu prassidivergenti nell’ appli-

cazione dellalegislazionefiscale del-
I'Unione per quanto riguarda le im-
poste armonizzate e «nonostante la
cooperazione bilaterale e multilate-
rale esistente da tempo fra alcune
amministrazioni tributarie nazionali,
il coordinamento dei controlli fiscali
relativi alle operazioni imponibili
transnazionali risulta ancora insuffi-
denteinassenza diquadro operativo
diriferimentoregolatoalivello euro-
peon.Lacreazione dell’Eatc, a giudi-
zio dei131 accademidi, «migliorereb-
bein misuranotevolesial'omogenei-
tadell'applicazione dellalegislazione
fiscale europea, sia I'efficienza del-
l'attivita e dei controlli delle ammini-
strazioni tributarie nazionali».
Ilruolo della futuraagenzia, come
appare disegnato nei sette articoli di
dirittosostanziale traspostinelladiret-
tiva, riguarderebbe la duplice funzione
di facilitar sia lo scambio di informa-
zioni fraleamministrazioni tributarie
nazionali, sia I'effettivo rispetto degli
obblighi di cooperazione imposti dalle

direttive e dairegolamenti giainvigore
«quali ad esempio il regolamento
904,/2010 ¢ il “network” Eurofisc nel
settore dell'lva, la direttiva Dac
2011/16/Ue (Common reporting stan-
dard, ruling transfrontalieri, rapporti
country by countryedaltri) nel settore
delle imposte dirette e la direttiva
2010/24/Ue riguardante I'assistenza
reciproca per il recuperodei crediti tri-
butari transfrontalieri».

Altra possibile applicazione della
Eactsarebbeil coordinamento deicon-
trollisimultanei e delle ispezioni con-
giunte-gia possibilioggi-neisettoridi
competenza dell’Agenzia stessa.
«Un’Agenzia perla cooperazione am-
ministrativa nel settore tributario -
chiosano i professori - potrebbe com-
pletareefficacemente I'azione delle due
autoritaeuropee (Olaf, ufficdoanti-fro-
deed Eppo, Procuraeuropea)alle quali
ormai da vari anni sono stati conferiti
ampi poteridiinterventoal fine ditute-
laregliinteressi finanziari dell'Unione».
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