I numeri

L'EVOLUZIONE

Gli adulti in carico per misure di
esecuzione penale esternaei
detenuti presenti in carcere

al 31 dicembre di ogni anno
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SUL TERRITORIO

Persone in carico agli uffici di esecuzione penale esterna
al 31 dicembre 2023 (dati provvisori), accorpati per regione*
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(*) La somma dei dati regionali supera di circa 200 unita il dato totale perché le persone
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Di cui INCARCERE

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore del Lunedisu dati del ministero della Giustizia

Giustizia penale, aumenta
I’esecuzione fuori dal carcere

Il monitoraggio. Sono arrivate a quasi 85mila a fine 2023 le persone che scontano la pena all’esterno:
+40% rispetto al 2019. Numero superiore a quello degli oltre 60mila detenuti, tornati ai livelli pre-Covid
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Nel2o23sonoaumentate le persone
sottoposte a esecuzione penale: in
carcere masoprattutto fuoridai pe-
nitenziari. I detenuti sonoinfatti tor-
nati quasi ai livelli pre-pandemia,
con 60.166 presenze al 31 dicembre
scorso,afronte diuna capienza degli
istituti di51.179 posti. In parallelo, si
sonoimpennatiidati dei condannati
e degliimputati che scontanol'ese-
cuzione penale fuoridal carcere: se-
condo il monitoraggio del ministero
dellaGiustizia,al 31 dicembrescorso
erano 84.610 le personein caricoagli
uffici per’applicazione di misure di
esecuzione esterna, il 40% in piu ri-
spettoal 2019 e in aumento del 14%
solo sul 2022.

Tanto che, se ormai stabilmente
dal 2020ilnumerodichiscontal’ese-
cuzione penale all'esterno supera
quello delle persone detenute, ora il
divario hatoccato il 41% in pit.

Eunmondocomposito,che unisce
strumenti diversi, accomunati dal-
I'improntarieducativae dallarelazio-
neconlacomunita. E che haricadute
incoraggiantiin termini di recidiva:
daglistudisvolti,acampione, emerge
cheil tasso medio di recidiva per chi
hasvoltol'esecuzione penaleesterna

édel30%, controil 70% di chiha scon-
tato la penain carcere.
Neldettaglio, nell’esecuzione pe-
nale esterna entranole misurealter-
nativealla detenzione (l'affidamento
in prova al servizio sociale, 28.252
personeincaricoa dicembre scorso,
ladetenzione domiciliare,11.782 per-
sone, e lasemiliberta, 1.142 persone),
lamisura disicurezza dellaliberta vi-
gilata(applicataa 4.854 persone)ela
sanzione sostitutiva dellalibertacon-
trollata (34 soggetti). Poi ci sono le
sanzioni di comunita: il lavoro di
pubblica utilita per chi ha violato le
norme del Codice dellastrada(9.533
persone)olaleggesuglistupefacenti
(865 persone), oltreallasospensione
condizionale dellapenasubordinata
aunprogramma di trattamento, in-
trodotta per chiha commessoreati di
violenza domesticaodi genere dalla
nuovalegge168/2023,invigoredalg
dicembre (applicata a 241 persone).
Haun pesoimportante lasospensio-
nedel processo con messaallaprova,
introdotta nel 2014 e potenziatadalla

41.176

CON MISURE ALTERNATIVE

Sono le persone sottoposte amisure
alternative, la quota maggiore di chi
scontal'esecuzione esterna

riforma Cartabia; a dicembre erano
26.084 le persone in carico: indagati
oimputati che chiedono, appunto, di
sospendereil processo perseguire un
programma con contenutirieducativi
(dove quasi semprericorreil lavorodi
pubblica utilita) che porta, se va a
buon fine, all’estinzione del reato.

Lariforma haampliato lasferadel-
I'esecuzione esterna anche introdu-
cendo le nuove pene sostitutive di pe-
nedetentivebrevi, che possono esse-
reirrogate direttamente dal giudice di
cognizione, riducendo cosiitempidi
intervento. Si tratta dellavorodi pub-
blica utilitasostitutivo (1510 persone
incarico), della detenzione domicilia-
re sostitutiva (310 soggetti) e della se-
miliberta sostitutiva (tre persone).

L'areapenaleincludeancheleper-
sone (47.690adicembre) sucui gli uf-
fici diesecuzione penale esterna svol-
gono indaginie consulenze. Infine, ci
sonoi“liberisospesi”, condannatiche
hannoavutola sospensione della pe-
naeattendono che i magistratideci-
dano se ammetterli all’esecuzione
esterna: erano oltre gomila a fine
2022, come ha spiegato il ministro
della Giustizia, Carlo Nordio, rispon-
dendoa un’interrogazione,

Questo perchéle misurediesecu-
zione fuoridal carcere non sono aper-
tea tutti. Le leggi stabilisconointanto
dei limitidi pena (variabili, ma spesso
iltetto équattroanni), anche residua:

si possono scontare all’esterno con-
danneapenebrevioarrivare dal car-
cere, quandosiavvicinala finedicon-
danne a pene pil lunghe. Agli uffici
compete poi unavalutazione sulle ri-
sorse dellapersona - in termini di rete
familiare, casa, lavoro,maanche con-
sapevolezza - perdecidere se conce-
dere o no le misure esterne. Inoltre,
I'accesso non e uniforme sul territo-
rio, mavaria moltoancheinbasealla
disponibilita degli enti.

PerCosima Buccoliero, cheattual-
mentedirigeil carcere di Monza, pri-
maa Torino e a Bollate, «daidati dei
reati non emerge un incremento cosi
importante da spiegare 'aumento
dell’esecuzione. Sulla crescita della
popolazione detenutainfluisce sicu-
ramente un aumento dei fallimenti
durantel’esecuzione esterna: per fatti
commessi durante I'esecuzione
esterna o perché ricevono unanuova
condanna per un reato diverso da
quelloper cui hanno avuto accessoal-
lemisurealternativee lacuisentenza
arrivamoltiannidopo. Le misureal-
ternative possono anche essere au-
mentate per laripresa delle conces-
sionidopoilrallentamento della pan-
demia».Inoltre, prosegue Buccoliero,
«l’areadella penalita & cresciuta per-
ché sivedonoglieffettidell'aggrava-
mento delle misure per tutti i reati
previsto dal codice rosso».
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