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allerichieste di restituzione
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In legge di bilancio e stata prevista
I'esenzioneImudegliimmobilidegli
entinon profitanchein assenza diuti-
lizzo concreto, se strumentalialle de-
stinazioni previste dalla norma age-
volativa, eanche incaso diconcessio-
neincomodatoaun soggetto funzio-
nalmente ostrutturalmente collegato
all'ente proprietario(si vedaancheIl
Sole 24 Ore di lunediscorso).
1llegislatore interviene cosisu due

questionispesso oggetto diconten-
zioso, ovvero sull'utilizzo «diretto»
e«concreto» degliimmobili deglien-
ti non commerciali.

Sull"utilizzo «concreto» laCassa-
zione ha chiarito chel’effettivitaela
concretezza dell’attivita devono in-
vestire la «destinazione» impressa
all'immobile dalsoggetto che lo «uti-
lizza». Rilevala circostanza chel'im-
mobile sia effettivamente e attual-
mente «destinato» allosvolgimento
di una delle attivita esenti (Cass.
27242/2022).La normainterpretativa
introdottadallaleggedibilancio 2024
sembra ricognitiva della giurispru-
denza di legittimita.

La questione ¢ piu complessa sul-
l'utilizzo «diretton, perché la Cassazio-
ne riconosce I'esonero in caso di co-
modatosolo nel caso di immobile uti-
lizzato da unaltro ente non commer-
ciale «al primo strumentalmente

collegato e appartenente alla stessa
struttura del concedente» (Cass.
34772/2022,4935/2023€27761/2023).
Devecioeesisteretraidue entiun rap-
porto di stretta strumentalita, che li
configuracomerealizzatoridiuname-
desima «architettura strutturale»
(Cass. 25508/2015, 8073/2019,
1539,/2021, 4935/2023).
Lanuovanormainterpretativa in-
troduce il concetto vago di collega-
mento «funzionale»,in alternativaal
collegamento «strumentale» sul qua-
le sie pil1 volte espressala Cassazione.
Sarebbe quindi sufficiente invocareil
solocollegamento «funzionale» trai

&

Il concetto dilegame
«funzionale» estende
I'area dell’esenzione
molto oltre i confini
fissati dalla Cassazione

due enti per usufruire dell'esonero
dall'Imu. Conclusioneincontrastoal
dirittovivente, con profili di incostitu-
zionalita della norma interpretativa.

Non solo. 1l legislatore sembra
ignorare il comma 777 della legge
160 /2019, che dal 2020 rimette ai Co-
muni la decisione se estenderel’eso-
nerodegliimmobili concessiin como-
dato aglienti no profit.

Nonsicomprendealloralaratiodi
una norma interpretativa che, se ap-
plicata estensivamente,apre la strada
allerichieste dirimborso degli ultimi
cinqueanni, a caricodei Comuni. Re-
sta comungue sempre a carico del-
I'ente noncommercialel'onere didi-
mostrare il rispettodei requisitiprevi-
sti dal Dm 200/2012 per escludere la
natura commerciale dell’attivita e
I'obbligo dichiarativo previstoapena
di decadenzadall’agevolazione.
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