Il Consiglio notarile
¢ sottoposto alle regole Ue
sulla libera concorrenza

Corte giustizia Ue

Si distingue tra I'attivita
economica e quellacollegata
a pubblici poteri

Marina Castellaneta

I notai, nei limiti in cui esercitano
unaliberaprofessionecheimplicala
prestazione di servizi dietro corri-
spettivo, senza esercizio di pubblici
poteri,compiono un’attivitaecono-
mica. Di conseguenza, il Consiglio
notarile vaclassificatocomeassocia-
zione diimprese e sottopostoallere-
gole Ue sullalibera concorrenza.

LohastabilitolaCorte digiustizia
Ue con la sentenza depositata il 18
gennaio (C-128/21) che haconferma-
to ladistinzione traattivita che com-
portano prerogative deipubblici po-
terialle quali non siapplicanolere-
golediconcorrenza e quelle che han-
no natura prettamente economica
chevannodissociate dalle altre atti-
vitaconlaconseguenteapplicazione
delleregole Uesullaconcorrenza. In
ognicaso, se el'associazione profes-
sionale aviolarelaconcorrenzaisin-
goli membri non possono essere
sanzionati individualmente.

Arivolgersiagli eurogiudici estata
la Corte amministrativasupremali-
tuanachiamataadecideresull'impo-
sizione di un'ammendaal Consiglio
notarile lituano e ad alcuni notai
membridelPresidium perviolazione
delle regoledi concorrenza.

Il Consiglio aveva fissatoimetodi
dicalcolodelle tariffe esigibili daino-
taiinalcunisettori (operazioniipote-
carie eapposizione di formule esecu-
tive, preparazione degli atti notarili
nel caso dicostituzionediunaserviti

su beni immobili e convalida di un
contratto di permuta).

L’autorita nazionale antitrust so-
steneva cheilmeccanismodicalcolo
introdottoattraversol'organodiretti-
vodel Consigliodel notariatolimitava
la concorrenza e haimpostoun’am-
mendaal Consiglioe aglistessimem-
bri del Presidium. La Corte ammini-
strativa suprema lituana hasospesoil
processo esiérivoltaallaCorte Ue,in
unprocedimentoincuiéintervenuto
anche il governo italiano,

Lussemburgo haribadito chealcu-
ne attivita notarili non comportano
I'eserciziodipubblicipoterie,inque-
sti casi, i notai sono professionisti
consideratiimprese secondo l'artico-
lo101del Trattatosul funzionamento
dell'Ue. Di conseguenza, inquestiam-
biti, un'organizzazione professionale
come il Consiglio del notariato deve
essere considerato comeassociazione
diimprese perché«non esercitapre-
rogative tipiche dei pubblici poteri,
ma agisce come I'organo di regola-
mentazione diuna professione il cui
eserciziocostituisce, peraltro, un'atti-
vita economica». Inoltre, precisa la
Corte,vaconsideratalacomposizione
del Consiglio perché gli organi diretti-
visonocompostisolodamembridella
professioneelettidailoro pari,senza
intervento di autorita nazionali.

Ladecisionesuicriteri per deter-
minare le tariffe ¢, quindi, una deci-
sionevietatainbase all'articolo 101
perché uniformail modo incuiino-
tai di uno Stato membro calcolano
gli onorariper alcuneattivitae per-
ché ¢ finalizzata a impedire o re-
stringere la concorrenzanel merca-
tointerno. Giusto, quindi, applicare
unasanzione dissuasivae propor-
zionata, ma all’organo collegiale
che ha preso la decisione e non ai
singolinotai se quest™ultiminon so-
no coautori dell’infrazione.

RIPRODUZICNERISERVATA



