Ferie non godute da pagare
al dila di esigenze finanziarie

Dipendenti pubblici

La Corte Ue boccia il divieto
assoluto di monetizzazione
contenuto nel D195/2012

Indennita non dovuta solo
se il dipendente si € astenuto
deliberatamente dai riposi
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Le esigenze di finanza pubblica non
possonotravolgere alcunidirittideila-
voratori, come I'indennita sostitutiva
perferie nongodute. Conl'affermazio-
nediquesto principio, la Corte digiu-
stiziaeuropea(sentenzaC-218/2022)
chiude unavicendache interessadiret-
tamenteil nostro Paese, inquanto rela-
tivaa oggetto una normaitaliana.
Laquestione nasce dallacontrover-
siapromossadaun exdipendenteco-
munale che, nel 2016, sie dimesso ed e
andatoinpensione. Almomentodella
cessazione del rapporto di lavoro, ha
chiestoal Comune pressocuilavorava
il pagamentodi7ggiomi diferieaccu-
mulati e non goduti. Il Comune hare-
spinto la richiesta, invocando 'articolo
5 del Dlgs/2012. Tale normativa, ispi-
rataaesigenze di contenimentodella
spesapubblica, nega il dirittoal paga-
mento di un'indennita finanziaria in
luogodei giorni non godutidiferiean-
nualiretribuite, quando finisceil rap-
porto di lavoro nel settore pubblico
(analogo principio nonesiste nellavo-
ro privato dove I'indennita é dovuta,
salvoi casiin cuilamancatafruizione

delle ferie siaascrivibile a esclusiva re-
sponsabilita del dipendente).

Il giudice chiamato a decidere la
controversiain Italia nonera, tuttavia,
convinto dellacompatibilitadi questa
norma conil diritto comunitario, tan-
to che ha rinviato la questione della
Corte di giustizia. 1l profilo su cui &
stato sollevato il dubbio riguarda, in
particolare, la compatibilita della legi-
slazione italiana con la direttiva co-
munitaria 2003/88 sull’orario di la-
voro, secondo laquale un lavoratore
chenonabbia potuto fruire di tutte le
ferie annuali retribuite prima della
cessazione del rapporto ha diritto a
un'indennita finanziaria per i giorni
non goduti; una direttiva che non
sembra fare eccezioni tra settore pub-
blico e privato, suquesto tema.

I1dubbio del giudice italiano & con-
fermato dalla Corte Ue, che ha dichia-
ratol'incompatibilita conil diritto co-
munitario diunanormativanazionale
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Nellasentenza 286,/2013 della
Corte costituzionale sileggeche
nellaprassiamministrativasié
impostauniinterpretazione volta
adescludere dalla sferadi
applicazione deldivieto posto
dall'articolo 5del DI 95,/2012 «i
casidicessazione dal servizio in
cuilimpossibilitadi fruireleferie
noneéimputabileo riconducibile
aldipendente» (parere
40033/2012 del Dipartimento
dellafunzione pubblica).Maa
quantoparetaleinterpretazione
noneédiventatalaregola

che vieta di versare al dipendente
un’indennita finanziaria per i giorni
non goduti di ferie annuali retribuite
qualora il dipendente ponga fine vo-
lontariamente al rapporto di lavoro.
Questo contrasto, precisalaCorte,
non si puo giustificate con conside-
razioni puramente economiche,
quali il contenimento della spesa
pubblica, perché ladirettivasull’ora-
rio di lavorohalo scopo di tutelareil
diritto deilavoratorialle ferieannuali
retribuite (dicui fa parte anche il di-
rittoal pagamento diun’indennita fi-
nanziaria, quandononsia stato pos-
sibile fruirle). La direttiva tutela,
sempre secondo la Corte, il diritto-
dovere del lavoratore di riposarsi e,
in questa prospettiva, loincentivaa
fruire dei suoigiorni di ferie: questo
dirittodeve essere attuato anche dal
datore di lavoro pubblico, che deve
programmare inmodorazionale - e
coerente con le proprie esigenze or-
ganizzative - la fruizione delle ferie.
Pertanto, conclude la Corte, il di-
ritto al pagamento dell'indennita so-
stitutiva delle ferie si puo escludere
solo nel casoin cuiillavoratore sisia
astenuto dal fruire dei suoigiorni di
ferie deliberatamente. Astensione
che deve seguire a un esplicito invito
del datore dilavoro, accompagnato
dall'informativa circa il rischio di
perdere tali giorni alla fine di un peri-
odo predefinito.
LaCorterinviaquindial giudice na-
zionale il compito di fare verifica: seil
Comune non dimostra diaver esercita-
totuttaladiligenzanecessariaaffinché
il lavoratore fosse effettivamente in
condizione di fruiredei giorni di ferie
annualiaiqualiavevadiritto,dovraes-
sere pagatal'indennita economicaso-
stitutiva dei giorni non goduti.
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