Compensate
le spese anche
se la parte

¢ vittoriosa

1 costi processuali. Penalizzato chi vince grazie
a documenti prodotti solo nel giudizio. Esteso
il principio sulla chiarezza e sinteticita degli atti
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a rivisitazione delle
spese del giudizio, sia
nel caso di soccomben-
zache di compensazio-
ne, spinge le parti ad
anticipare alla fase preconten-
ziosa la produzione dei docu-
mentiutilialla difesadella pro-
pria posizione e a rispettare i
principi dichiarezza e sinteticita
nella redazione degli atti “tele-
matici” di parte. Queste sonole
linee guida che hannoispiratole
modificheintrodotte - nell’arti-
colo 15 del decreto legislativo
546/1992, che disciplinaappun-
to le spese del giudizio tributa-
rio — ad opera del decreto legi-
slativo 30 dicembre 2023 n. 220
(Disposizioni in materia di con-
tenzioso tributario) pubblicato
ieri sulla Gazzetta Ufficiale.

| nuovi documenti

E stata cosi prevista lariformu-
lazione del comma 2 dell’arti-
colo 15 prevedendo la compen-
sazione delle spese del giudi-
zio, oltre che nel caso di soc-
combenza reciproca e di gravi
ed eccezionali ragioni, che de-
vono essere espressamente
motivate,anche quandola par-
te & risultata vittoriosa sulla
base di documenti decisiviche
la stessa ha prodotto solo nel
corso del giudizio.

1 PASSAGGI CHIAVE

Lacompensazione

Il comma 2 dell'articolo 15
del Digs 546/1992 pre
modificadice che «Le spese
di giudizio possono essere
compensatein tutto oin
parte dalla corte di giustizia
tributaria diprimo e
secondo grado soltanto in

Rispetto alla prima formula-
zione, contenuta nella bozza di
decreto, & stata - invece - elimi-
nata la previsione di un nuovo
comma (1-bis) che avrebbe pre-
visto, in un’ottica di deflazione
del contenzioso e del massimo
contenimento deitempi di con-
clusione della controversia tri-
butaria, lanon applicazione del-
1a previsione di cui al comma1,
relativa al rimborso delle spese
di giudizio a carico della parte
soccombente, nel casoin cui og-
gettodel giudizio erastatounat-
to impositivo peril qualeil con-
tribuente era stato ritualmente
ammessoal contraddittorioela
decisionesi erabasata, in tutto o
in parte, su elementi forniti per
1a prima volta dal contribuente
solo in sede di giudizio.
Chiarezza e sinteticita
Viene introdotta, inoltre, una
nuova previsione, che andraa
comporre il nuovo comma 2-
nonies, sempre dell’articolo1s,
secondo la quale in fase di li-
quidazione delle spese si terra
conto del rispetto dei principi
di chiarezza e sinteticita degli
atti di parte.

L'esigenza di introdurre que-
st'ultimo comma va letta in
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Chance conciliazione anche in Cassazione

Contenzioso tributario
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butario, approvata in via defi-
nitivadal Consiglio dei ministri
nella sua ultima seduta del 2023,
i écon-

|_a riforma del contenzioso tri-

il47% nel 2020, laCorte hadeciso
T'annullamento delle decisioni dei
giudici tributari di secondo grado).
Proprio per questo motivo l'arti-
colo 4 del decreto legislativo
220/2023 prevede l'entrata invigo-
reimmediata, cioé da oggi, giorno
successivoalla pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale, per le seguenti
procedure:
' definizioni dei giudizi anchein
i ‘mediante accordo

Lachiusura prevede
che le sanzioni saranno
ridotte nella misura
del 60% del minimo
previsto per legge

tenuta nel decrem leglslanvo conclllallvo,
220/2023. iincaso
Ufficialediierie in wgore da oggi. dx deﬁmzmne med:ante concnha—
Con questo p; il zione d LA MODIFICA
Governo ha voluto dare essenzlal— alla Corte d.l cassazmne
nte una corsia i
alcune misure di deflazione del prowisorla della sentenzz impu- 1IDIgs 220/2023 ha
contenzioso tributario anche in  gnata in Cassazione. modlfcam ilcomma 1
Cassazione. 48-terdelDigs
Questo inter lla giusti-  vorirel: lata dell

zia tributaria siva ainscrivere tra
le riforme di sistema che lo Stato
italiano staattuando nell’ambito
del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (Pnrr).
nDlgszza/musefocahzumm

stretto conlaltra
novita che riguarda I'introdu-
zione del Capo Il denominato
«Forma degli atti» e l'introdu-
zione dell’articolo 17-ter che,
nel disciplinare la forma degli
atti in generale, prevede, ora,
che gliatti del processo, i verba-
liei provvedimenti giurisdizio-
nali saranno redatti in modo
chiaro e sintetico.

Atti telematici

Infine, sempre all'interno di

questo nuovo articolo 17-ter, il

comma 3 prevede chela liquida-

zione delle spese del giudizio

terra in ogni caso conto della
Seais s

sulla riduzione del nu-
mero di ricorsi alla Corte di cassa-
zioneesullamaggioreceleritadella
loro trattazione.

Unobiettivo rilevante allaluce del

liti pendentiin tuttiigradi digiudi-
zio, compreso quello dinanzi alla
Corte di cassazione.

Perattuare effi tale

546/1992: «Le sanzioni

fensori per la definizione totale o
parziale della controversia.

Se la data di trattazione del-
T'udienzaé gia fissata e sussistono le
condizionidi ammissibilita,la Corte
di giustizia tributaria (Cgt) potra
Ppronunciare sentenza dicessazione
della materia del contendere.

Sel'accordo conciliativo & solo
parziale, la Corte potradichiarare
conordinanzala cessazione par-
ziale della materiadel contendere
e procede alla ulteriore trattazio-
ne della causa.

Illegislatore ha previsto esplicita-
mente di estendere tale facolta an-
che alle controversie pendenti da-
wvanti alla Corte di cassazione.

Infine, sempre ai fini di deflazio-
nedel contenzioso, le sanzioniam-
ministrative verranno applicate:
® nella misura del 40 per cento

nellamisura del 40% del
minimo, incaso di

proposito. sono state previste
due misure, una procedurale e
una di merito.
La primariguardalapossibilita
di conciliazione proposta dalle
Corti di giustizia tributaria.
Siprevede infatti che le parti, se

notevolearretrato acc iin
Cassazione (nel 2020 sié arnvatl a

in del giudizio raggi\m-

conciliazione nelcorsodel

del dallalegge, in
caso di perfezionamento della
conciliazione nel corso del primo
grado di giudizio;

@ nellamisuradel 50 per centodel

misura del in

dallalegge, in caso

caso di perfezionamentonel
corsodel secondogradodi

diper

condo grado di giudizio;

° nelcaso speuﬁco dl perfeziona-
nel corso

delminimo in caso di
perfezionamento della

di giudizio di Cassazione tali san-
zionisarannoridotte nella misura

8 il 0,p0S-

somila ricorsi pendenti;
dellecause (in quasilameta deicasi,

sutmscnttapelsnna]meme odaidi-

del6oper centodel
stodalla legge.
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Sentenza semplificata in casi «manifesti»

reciproca o qualora
sussistano gravi ed
eccezionali ragioni che
devono essere
espressamente motivate».
Invirtt del decreto delegato
sul contenzioso il nuovo
comma 2 dell’articolo 15 del
Dlgs 546/1992 spiega
invece che «Le spese del
giudizio sono compensate,
intutto o in parte, in caso di
soccombenzareciproca e
quando ricorrono gravied
eccezionali ragioni che

devono essere
espressamente motivate
dolaparteé

i
delle parti delle previsioni di cui
al comma 4-bis dell’articolo 16~
bis (comunicazioni, notificazio-
nie depositi telematici), nonché
di quelle delle norme tecniche
del processo tributario telemati-
co, fermol'obbligo delle partidi
provvedereallaregolarizzazione
entro il termine perentorio sta-
bilito dal giudice.

E cosl, il principio di chia-
rezzae sinteticita degli atti ci-
vili - chelariforma Cartabia ha

D d
di sospensione

Paolo Mandarino

1decreto legislativo 30 dicembre
2023 n.220 sul processo tributa-
riointroduce nel DIgs 546/1992
I'articolo 47-ter: «definizione del
giudizio in esito alladomanda di
sospensione». Il collegio e il giu-
dice monocratico, a determinate

introdotto, i il con-
tenuto dell’articolo 121 del Co-
dice di proceduracivile e all’ar-
ticolo 46 delle disposizioni di
eal Codice diproce-

nsu!tata vittoriosasulla
base di documenti decisivi
chelastessa ha prodotto
solo nel corso del giudizio»

Sinteticita e chiarezza

Il decreto delegato aggiunge
il comma 2-nonies
all'articolo 15 citato in virtl
del quale «Nella liquidazione
delle spese si tiene altresi

dura civile - fa ingresso, ora,
anche per gli atti tributari.
Invero, la modifica apportata
dal Governo, con il decreto mini:
steriale 37/2018 aveva giamodi-
ficato i parametri per determi-

ied esclusala
sulreclamo, la facoltain sede cau-
telaredidefinire in cameradicon-
siglio il giudizio con sentenza in
forma semplificata, salvo cheuna
dellepartidichiari di voler propor-
re motivi aggiunti o regolamento
di giurisdizione. In baseal comma
3«llgiudice: decncle con s:menza in

ria (articolo 34-bis da inserirsial Ti-
tolo II, Capo I Sezlone 1, pm
espunto)ri

Un decreto ad hoc
con i modelli

6

Titolo I1, Capo I del Dlgs 546/1992
(procedimenti cautelaree concilia-
tivo). La definizione di sentenza
semplificata, che ricalca I'articolo
74 del Codice del processo ammini-
strativo (sivedal'articolo 60 perla
fase cautelare), risulta perod vaga ri-
schiando 1a produzione di decisioni
di stile a scapito della sostanza.

Innanzituttoil tenore del primo
capoverso («decide») rispetto al
secondo («pud consistere») non
pareattribuireal giudice una facol-
ta, divenendo un obbligo unavol(a
accertatele cir

pera

siadatta inun giudizio dellaprova
per presunzione exarticolo 2729 del
Codice cwlle in Cul e preclusa una

gunsdmonah

bilita concessadall’articolo 47-ter,
comma 3, di motivare la sentenza
conunrinvio aun precedente con-
forme non esclude richiamia mdl 2

parcelliz-
zata (Cassazione 5374/2017 e
9108/2012). Si badi che l'articolo
47-ter non espunge 1’obbligo della
sentenza di indicare le richieste
delle parti (articolo 36, comma 2)
sebbene per esse la decisione sem-
plificata pare produrre gli effetti
dell’assorbimento improprio (Cas-
sazione 14978/2020) cosi che il soc-
combente non dovra formulare
specifici motivi di impugnazione
sulle questioni assorbite, essendo
sufﬂclentelacensuraddlasolade—
bente

Secondariamente, se le cause di
inammissibilita o improcedibilita
delricorso sono diimmediata per-
cezione, non & raro il contrario (si
pensi all’accertamento dell’esi-

rizzi giurisprudenziali

roal giudice un chiarimento oltre
la sintesi mentre anche un rinvio
ad un orientamento consolidato

(r i 17155/2022).

11 DIgs 220/2023 inserisce poi il
commaz-bisall'articolo 79 del Dlgs
546/1992 per cui con decreto del

sarebbe i

forma
la manifesta fondatezza, inam-

imp oin-

nazioni dei i degliavvo-

catiil preveden-
do un aumento fino al 30 per
cento quando gli atti depositati
con modalita telematiche sono
redam con tecniche informati-

contodel rlspettu dei
principi di

chiarezza degli attidi parte»

dagevolarnela con-
sultazmne olafruizione.

del rlcorso. Lamotiva-
zione dellasentenza pun consiste-
re in un sintetico al

stenza di unattuale e concreto in-
teressead agire), mentrela fonda-
tezza o I'infondatezza del ricorso,
essendo basata sul merito, deve ri-
sultare «manifestay. Mal'accerta-
‘mento delle ci

necessaria I'indica-
zione dei presupposti ritenuti ana-
loghi al caso vagliato.

La sentenza semplificata qulndn

ministero dell , sentiti il
Consiglio di presidenza della giu-
stizia tributaria e i consigli nazio-
nali dei difensori, sono approvati i
modelli per la redazione dei prov-

ra

pud trovare difficolta

peraltro minando I'essenza della

seeinqualiterminiglistessisaran-

punto di fatto odi diritto ritenuto  comportauna - ecioela

risolutivo ovvero, sedelcaso,aun zionale del giudice che non pud i lla cate.Lanovitae i aigiu-

precedente conforme». non esseremotivatanellasentenza piu adeguata. La sentenza dovra diziinstauratiin ognistatoe grado
Lanovim rrettivo  spesso richis i - a dadomani.

formulazioneorigina-

ivo. Altrettanto la possi-

sione dei fatti mentrelanovellamal



