Autonomia
differenziata,

si del Senato
trale polemiche

Riforme. Ok con 110 si e 64 no, il testo che attribuisce
potenzialmente alle Regioni 23 materie passa ora
alla Camera. Pd e M5S: «Minata I'unita del Paese»

Barbara Flammeri

ROMA

[1Senatodail vialiberaall'Autonomia
differenziata con l'opposizione in
piedichecantal'Innodi Mameliinse-
gno di protesta contro quello che
hannoribattezzato «spacca-Italias. I
senatoridellamaggioranza,acomin-
ciare da quelli di Fdi, si uniscono al
coromentre il presidente di turno, il
leghista Marco Centinaio, siavviaalla
lettura delrisultato: 110isl, 64inoe3
gli astenuti. K - assieme ai tricolori
saltati fuoridaibanchi del Pd -'unico
momentoincui FAula di Palazzo Ma-
d iaccende. Orailddip 1

Camera doveil capogruppodel Car-
roccio Riccardo Molinari ha giaindi-
catoladeadline:le europee delg giu-
gno. Vedremo. Molto dipendera dai
rapporti internialla maggioranzain
vistadiun test elettorale cheinevita-
bilmente porteragliunicontroglial-
trivisto chealle europee si votacon il
proporzionale puro. Quanto allasuc-
cessivaconcreta atnuazione, quellag
tutta un‘altra partita: serve indivi-

&

Calderoli: «Primo passo
concreto verso
un traguardo storico»

LaLega punta al si
finale prima del voto Ue

duare i Lep e soprattutto occorrono
risorse cheal momentononsonorin-
tracciabili. Meloni ieri non ha fatto
commenti. Almeno in pubblico. La
presidente del Consiglio® soddisfatta
e oggi, durante il premier time alla
Camera, non manchera di ribadirio.

Chihail sorriso stampato infaccia
&RobertoCalderoli. lministroentra
edescedall’Aula. Econvintoche sta-
voltal'obiettivosiadavvero possibile.
«L'approvazione al Senato il primo
risultato concretoversoun traguardo
storicom, hadettoguelloche éunani-
mamente considerato,anche dai cri-
tidl, il padre dellariformail cul nome
accompagna il ddl. L'ordine discude-
ria & di mantenere comungue toni
compassati e infatti lostessoSalvini,
presente in Aula, manifesta la sua
soddisfazione ricordando Roberto -
«Bobo» - Maroni. L'unica“intempe-
ranza”,se cosi puddire, & stata laban-
diera della Serenissima con il Leone
diSan Marcosventolatadall

tutti nellamaggioranza. A cominciare
da Fratelli d'Ttalia.

«Ilrischio di divisione & categori-

Tuso, sof ydopoil
Lm)ro della prima Commissione» ha
assicurato in Aulail meloniano An-
drea De Priamo, I'autore dell'emen-
damentoaccolto secondo cuianche
le Regioni che non hanno chiesto
l'autonomiadovranno ricevere dallo
Statorisorse pari aquelle trasferite
alle Regioni che hanno ottenuto la
devoluzione delle competenze. Lo
rivendica anche il capogruppodi Fdi
al Senato LucioMalan: «Graziea noi
sonostate inserite precise garanzie
sull'unita nazionale e sull'ugua-
glianza deidiritti dei cittadini di rutte
leregionix, hadetto Malan mettendo
poil'accentosulla riforma perl'ele-
zionedirettadel premier (sivedaar-
ticolo nella pagina precedente) che
wstaandando avanti». Dal Carroccio
feri sono arrivate rassicurazioni.
Massimiliano Romeo, presidente dei
senatori della Lega, a nome del suo
partito si € detto «soddisfatto del
patto di maggioranza» che «contro-
bilanciapii poteri al premier conpiu
autonomiasul territorion.

Parole che per il Pd confermano
«l'indecente barattos tralapremier
€ Salvini: «La nazionalista Meloni
passa alla storia per aver spaccato
I'ltalia», ¢ il commento sarcastico
della leader dem Elly Schiein che &
prontaa raccoglierele firme per il re-
ferendum abrogativo. «Fratelli di
mezza Italian, &1'accusa che vieneri-
petuta asinistra in attesa del nuovo
confronto/scontro Meloni/Schiein.
wMeloni spacca il Paese e svende il
Sud aSalvini», & larequisitoriaarri-
vatadal numerouno Mss Giuseppe
Conte subito dopo il voto.

Soddi invecesidice
al resto della maggioranza anche
ForzaItalia. «Non sideve avere paura
diquestasfida ediLep,ilivelliessen-
ziali di prestazioni e dei serviz, de-
vono essere garantiti in modo uni-
forme sull'intero territorio naziona-
le, affinché ogni cittadino italiano
abbiaglistessi dirittis, haricordatoil
capogruppo azzurro Maurizio Ga-
sparri facendo ancheriferimentoal
«lavoros portatoavantidalsuocolle-
gadipartitoMarioOcchiuto, fratello
di Roberto, il Governatore dellaCala-
bria. 1 Sud destinatoa riscaldarsi di

vencua
MaraBizzotto insegnodivittoria. Del
restoassieme aCalderoli, Luca Zaia,
il potente governatore veneto, non ha
maialleggeritol'artenzionesulla cau-
sa autonomista che - ha detto ieri -
«nonlasceraindietronessunon. Edé
questo il refrain che ripetono un po’

piti. C: fa e Puglia, De Lucae
Emiliano, entrambidel centro sini-
stra, sono gia partiti all'attacco.

Dasegnalare I'astensione dei tre
senatori di Azione mentre la quar-
ta,l'ex forzista Mariastella Gelmini,
havotato si.

£ SPRDDUTOME REERVATA

Autonomia. || ministro Roberto Calderoli con il vicepremier Matteo Salvini

LapnESSE

Al Senato. Vialibera in prima lettura all'Autonomia differenziata con 110 voti favorevoli, 64 contrari e 30 astenuti, Il provvedimento passa all'esame della Camera

Materie, costi da coprire e livelli dei servizi:
tutti i nodi sulla lunga via dell’attuazione

Gli effetti pratici

Il voto diieri solo un primo
passo di un cammino
applicativo complesso

Gianni Trovati

Dalla «giornata storican (I'ennesima)
della Lega all'«Italia spaccatas delle
opposizioni, 'autonomia differen-
ziata € fra i temi che pit facilmente
incendiano il dibattito. Con toni mil-
lenaristici che spesso dimenticano
dati di realtd. Mettiamone in fila
qualcuno.
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LA STORIA
Chi ha introdotto in Co-
stituzione 'autonomia?

Il centrosinistra, con la riforma del
Titolo V approvata al Senato I'S
marzo 2001  poi confermata conil
referendum del 7 ottobre (legge co-
stituzionale 3/2001). Nelle dichia-
razioni di voto a Palazzo Madama
iDs con Gavino Angius parlarono
di «svolta che conferisce nuovi po-
teri, funzionie risorse alle Regioni
italiane come maine hanno avute»,
in un «disegno riformatore» da
«completare trasformando una
delle due Camere in organo rap-
presentativo delle Regioni e delle
autonomies, Dalla Lega, all’'epoca
Nord, Roberto Castelli defini lari-
forma una «gigantesca truffa, una
vile messainscenapostainattoda
chi si & rivelato maestro negli in-
ganni massmediatici, nel piu per-
fetto stile sovietico, a sua volta
ispirato in questa materia dalle
dottrine di Goebbels».
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1 PRECEDENTI
Quali Governi hanno
tentato I'attuazione?

Quasi tutti, in particolare negli ul-
timi anni. [l Governo Gentiloni fir-
mb il 28 febbraio 2018 con Lombar-
dia, Veneto ed Emilia Romagnaun
accordo per I'autonomia differen-
ziata poi rimasto inattuato. Il Conte
1 affidd alla ministra per gli Affari
regionali Erika Stefani (Lega) le
trattative con le Regioni, naufraga-
te con la caduta dell'Esecutivo. Du-

rante il Conte II fu il ministro Fran-
cesco Boccia (Pd) a preparare una
legge quadro che non arrivoall'ap-
provazione, e la stessa strada fu
percorsa dalla ministra Mariastella
Gelmini (all’epoca Fi, ora Azione)
con Draghi.
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GLIEFFETTI
Il voto di ieri in Senato
attua l'autonomia?

No, e non solo perché éuna prima
lettura di un Ddl che passa alla
Camera. [l testo € una legge qua-
dro, che (articolo 1) «definisce i
principi generali per I'attribuzio-
ne alle Regioni a statuto ordinario
di ulteriori forme e condizioni
particolari di autonomian, e disci-
plinale «modalita procedurali di
approvazione delle intese fra Sta-
to e Regiones.
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GLIAMBITI
Quali materie potranno
andare alle Regioni?

L'elenco ¢ fissato dalla Costituzio-
ne, e solleva alcune incognite ap-
plicative non banali. Nella lista
rientrano infattile 20 materie as-
segnate alla «legislazione concor-
rentes fra Stato e Regioni, e tredi
competenza esclusiva dello Stato
(giudicidipace, istruzione e tutela
dell’'ambiente e dei beni culturali).
Il panorama comprende anche
wgrandi retidi trasporto e di navi-
gazione» e «produzione, trasporto
e distribuzione nazionale del-
T'energiax», «wcommercio con I'este-
ro», «coordinamento della finan-
za pubblica» o «ricerca scientifica
etecnologicas, complicate da de-
clinare in chiave solo locale.
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L'ATTUAZIONE
Quali sono i tempi reali-
perla devoluzione?

Dopo il via finale della legge, po-
tranno partire le trattative fra
Stato e Regioni, ma per la mag-
gior parte delle materie il trasfe-
rimento & subordinato alla defi-
nizione dei Lep.
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ILEP
Cosa sonoi Livelli essen-
ziali delle prestazioni ?

Sitratta degli standard minimi diser-
vizio indispensabili per attuare i «di-
ritti sociali e civili» turelatidalla Costi-
tuzione. In quest'ottica, ladefinizione
dei Lepe lagaranzia del loro finanzia-
mento attuerebbe il dettato costitu-
zionale a prescindere dall'effettivo
trasferimento di funzioni. La legge
quadro prevede la preventiva indivi-
duazione dei Lep peristruzione, am-
biente, sicurezza sul lavoro, ricerca
scientifica e recnologica, salute, ali-
mentazione, ordinamento sportivo,
governo del territorio, porti e aero-
porti civili, grandi reti di trasporto e
navigazione, comunicazione, energia,
e beni culturali.

7

ILQUADRO ATTUALE
Ma esistono gia
alcuni Lep ?

Si 11 precedente pilt immediato &
quello sugli asili nido per almeno il
33% dei bambini o-3 anni nei Comu-
ni. Il Lep & finanziato a regime con 1,1
miliardi di euro all'anno.
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LA PROCEDURA
Chi deve definire
i Lep?

Sul puntoleregole mostrano qualche
incertezzadicoordinamento. Laleg-
ge dibilancio 2023 (commi 791-801-
bis)affida il compito a una cabina di
regia presieduta dalla premier Melo-
ni, condelega al ministro per gli Affari
regionali Roberto Calderoli, chesulla
base dell'istruttoriasvoltadal Comi-
tato guidato da Sabino Cassese do-
vrebbe individuare i Lep conuno o pii
Dpcm, LaCabina di regia avrebbe do-
vuto terminare i propri lavori a fine
2023, ma il Milleproroghe le ha dato
unaltro anno di tempo. [l Ddl Calde-
roli approvato ierial Senato contiene
invece una delega al Governoperde-
finire i Lep con decretilegislativi en-
tro 24 mesi dall'entratain vigore della
legge. Ipotizzandoun percorso ultra-
rapido con approvazione definitiva
entro giugno, quindi, i Lepandrebbe-

ro fissati entro giugno 2026, Dopo
Pindividuazione dei Lep si potrebbe-
roconcludere le intese conle Regioni
sull'autonomia differenziata.
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CONTIPUBBLICI
Mai Lep possono
produrre costi?

E questo il punto essenziale. Unari-
sposta a priori & impossibile, perché
tutto dipende dacome vengono defi-
nitiiLep. Le attuali differenze territo-
riali nell'erogazione dei servizi porta-
no perd a immaginare che P'indivi-
duazionedi Lep tali da garantire dav-
verounostandard minimo uniforme
inturta Italia possa determinare costi
ancheimportanti. Nella relazionedel
ComitatoLep silegge chelindividua-
zione degli obblighi derivanti dai Lep
wimpatta sui conti pubblid, assumen-
donecessariamente unadimensione
finanziaria, di sicura rilevanza». Nel
parere della commissione Bilancio del
Senato si precisa che «ciascuna valu-
tazione di impatto potra essere svolta
soloal momento della definizione dei
Lep e delle risorse occorrentis.
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LA GESTIONE
Come andranno coperti
i maggiori costi?

Lariforma precisa che il finanziamento
dovraavvenire con provvedimenti «co-
erenti con gli obiettivi programmati di
finanzapubblicaecon gli equilibri dibi-
lanciow, cioé con tagli ad altre voci di
spesaoaumenti dientrata equivalenti
per non modificare i saldi di finanza
pubblica definitida Def e NaDef. Il tra-
sferimento di funzioni potraavvenire
«solo successivamente» ai provvedi-
menti che stanzieranno le risorse ne-
cessarie «conriferimentoall'interoter-
ritorionazionales. Questovincolo, in-
serito nell'ultima fase dell'esame del di-
segno di legge al Senato, nasce con
T'obiettivodichiarato «dievitare dispa-
rita di trattamento fra Regionix, ma pub
determinare un aumento dei costi
strutturali connessi alla definizione e
all'avviodei Lep. Il tutto, precisalanor-
ma, deve perd avvenire «nell'ambito
degli stanziamentidibilancioalegisla-
zione vigentes, sempre nell'ottica di
evitare scostamenti dai livelli gia pro-
grammati di deficit e di debito. I mag-
giori costi dell'autonomia, insomma,
vannocoperti datagliad altrespeseoda
idientrate: terti on datur.
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