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Stazioni appaltanti, appaltatorie
subappaltatori si stanno con-
frontando coninumerosi proble-
mi applicativi derivanti dal nuo-
vo Codice degli appalti pubblici
(Dlgs 36/2023).

Laredazione deinuovibandidi
gararichiede, tra gliadempimenti
lavoristici, I'indicazione del con-
tratto collettivo nazionale e terri-
toriale applicabile al personale
impiegato nell’appalto, che deve
essere quello «invigore peril set-
tore e per la zona nella quale si
eseguono le prestazioni dilavoro»
eil cui ambito di applicazione sia
«strettamente connesso» con l'at-
tivita oggetto dell’appalto, «anche
in maniera prevalente». Inoltre,
deve trattarsi dicontratti collettivi
sottoscritti da associazioni dato-
riali e organizzazioni sindacali
«comparativamente piu rappre-
sentative sul piano nazionale».

Glioperatorieconomici posso-
noindicare nella propria offertail
differente contratto collettivo da
essi applicato, ma in questo caso
sono tenuti a presentare una di-
chiarazione di «equivalenza delle
tutele» rispetto a quello indicato
dalla stazione appaltante e che
quest’ultima dovra verificare in
sede di aggiudicazione.

Nellanotaillustrativaalbando
tipo1,/2023, I'Anac hafornito alcu-
neindicazioni perl'individuazione
del contratto collettivoapplicabile
al personaleimpiegato nell'appal-
to, chiarendo preliminarmente che
sonoesclusidall’obbligo gli affida-
menti aventi a oggetto servizi di
naturaintellettuale, nonchéle for-
niture senza posa in opera.

Secondo I'Anac, il primo pas-
saggio ela corretta classificazione
dell’appalto, da operare mediante
rimando ai codici Cpv che, come
illustrato nel comunicato del Pre-
sidente dell’Anac del 9 maggio
2023, «Consiste in un sistema uni-
coeuropeo di classificazione delle
attivita utilizzato per descrivere
I'oggetto dei contratti da affida-
re». Unavoltaindividuato corret-
tamente il Cpv, secondo I'’Anac

occorrerebbe verificare nell’ar-
chiviodel Cneliccnl applicabiliin
base all’attivita (anche prevalen-
te)oggetto dell’appalto, in parti-
colare utilizzando una specifica
cartella che associaa ciascun cenl
i codici Ateco. L'obiettivo del-
I’Anac sarebbe di sviluppare un
sistema di correlazione tra codici
CpveAteco, chel’Agenziasieim-
pegnata a mettere prossimamen-
te a disposizione.

Inrealta, con particolareriferi-
mento agli appalti integratia lotto
unico (nei qualinon e agevole in-
dividuare un’attivita prevalente),
alcune stazioni appaltanti hanno
indicato nei bandi unapluralita di
ccnl applicabili, aventi ambiti ap-
plicativi anche molto differenziati
tra loro (ad esempio, terziario,
metalmeccanico, edilizia, istru-
zione e ricerca). In questi casi, la
scelta delle stazioni appaltanti
sembra essersi fondata sull'indi-
cazionedi tuttiiccnl il cuiambito
applicativo — come definito dalle
partisindacali cheli hanno sotto-
scritti — presentaunacorrelazione
con le attivita appaltate. La solu-
zione diindicare una pluralita di
ccnl per il singolo bando agevola
molto gli operatori partecipanti,
riducendo la platea di coloro che
sono tenuti alla presentazione
delladichiarazione diequivalen-
za, foriera di molti problemiappli-
cativi. Tuttavia, essendo un ap-
proccio che presentaalcune criti-
cita rispetto all’interpretazione
letterale del decreto, sarebbe au-
spicabile un intervento chiarifica-
tore dell’Anac o una circolare in-
terministeriale cheabiliti esplici-
tamente tale prassi.

Conriferimento, poi, al requisito
della maggiore rappresentativita
delle organizzazioni sindacali fir-
matarie deicontratti,I'indicazione
dell’Anac é di verificare il numero
dei lavoratori occupatia cui si ap-
plicail singolo contratto, attraverso
il collegamentotrail codiceattribu-
itodal Cnel e quello Uniemens indi-
cato dall'Inps. Non dovrebbero
quindi porsi problemi periccnlsot-
toscritti daisindacati comparativa-
mente pill rappresentativialivello
nazionale, salva la verifica di pro-
porzionalitae sufficienza retributi-
vaexarticolo 36 della Costituzione,
neicasi in cui i minimi retributivi
siano prossimi allasogliadi pover-
ta. Intali casi, infatti, larecente giu-
risprudenza haassunto come rife-
rimento i minimi previsti da altri
contratticollettivi applicabilial me-
desimo settore produttivo.
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