Rischio danno nell’ente che non chiude
il contratto decentrato entro dicembre

Personale

La mancata stipula porta
ad assorbire nel bilancio
le risorse di parte variabile

Possibile la soluzione ponte
cheripartisce il fondo
e rinvia la parte normativa

Arturo Bianco

La contrattazione integrativaeinri-
tardo nellamaggioranza delleammi-
nistrazioni e, per concluderla entro
I'anno, sistaspesso puntandosuuna
soluzione “ponte™ ripartizione del
fondo e disciplinadelle progressioni
economiche, conl’aggiuntainalcuni
enti dell'indennita di specifiche re-
sponsabilita e il rinvioal prossimoan-
nodellastipuladelcontrattodi parte

normativa. Questasoluzione non sol-
leva dubbi di legittimita e, per molti
versi, si puoritenere come obbligata.

Noneéstatocerto positivo il debutto
della norma introdotta dal contratto
del 16 novembre 2022 cheimpegnale
Pa ad avviare di norma la contratta-
zione, quindi con lanecessita diaver
costituitoil fondo, entroi primiquat-
tro mesi dell’anno. Ladisposizione &
statasottovalutatagiudicandolal'en-
nesimo “termine ordinatorio”, com-
mettendo un grave errore: a differen-
za del diritto amministrativo, in cui
operaladistinzione traitermini ordi-
natorie perentori, neldiritto del lavo-
ro la violazione determina un ina-
dempimento contrattuale. E questa
eccezione potrebbe essere sollevata,
senondalle organizzazioni sindacali,
dasingoli dipendenti,nelcasoincuila
tardivacostituzione delfondoeil tar-
divoavvio dellacontrattazione deter-
mininolamancata stipula del contrat-
to definitivo entro 1'anno e, quindi,
'acquisizione in economia al bilancio
dell'entedi tuttelerisorse di parteva-

riabile nonutilizzate. [lcheintegra gli
estremi per un danno.

In alcuni enti si pensadirecuperare
il ritardo dando una decorrenza re-
troattiva al contratto decentrato chesi
sottoscrivera entro la fine dell'anno.
Ma & un errore e una illegittimita: i
contratti, siaalivello nazionale siadi
singoli enti, entrano invigoreil giormo
dopo la sottoscrizione definitiva. Le
deroghe devonoessere espressamen-
te previste e, per quelli decentrati,
'unicaél’entratainvigorealladatadel
1° gennaio delle progressioni econo-
miche finanziate da un contratto sot-
toscrittoentrol’anno.

Traitanti nodidellacontrattazione
locale varichiamatal’attenzione, oltre
che sulladisciplinadelle progressioni
economiche, sull'incentivazione della
performance, sulle specifiche respon-
sabilitae sulladefinizionediun'intesa
alivello territoriale.

Nelladisciplina dellaperformance
enecessario distinguerequellaorga-
nizzativa e quellaindividuale, finan-
ziando adeguatamente entrambe e

applicandolaladifferenziazione nella
definizione del compenso.lldecen-
trato puo inoltre riservare unaquota
della performance individuale al fi-
nanziamento dei “progetti”, cioe di
obiettivi aggiuntivi destinati asingoli
dipendenti oagruppi. Lerisorsede-
vono essere tratte dal fondo elascelta
deiprogetti appartiene alle preroga-
tive degli enti. Nella disciplina delle
specifiche responsabilita si devono
soprattutto individuare le ragioni che
neconsentono lagraduazione e asse-
gnare aognunadi esseunvalore, an-
che operando una distinzione tra le
aree etenendo conto dell'unificazio-
neinunaunicatipologiadi questoin-
centivo. Sideveinfine ricordare, isti-
tuto che continua ad essere colpevol-
mentepoco utilizzato, cheil contrat-
to nazionale consente che la
contrattazione sisvolga in ambiti ter-
ritoriali enona livello di singoli enti
eche possaessere concretizzata an-
che solo su alcuni temi, per esempio
a livello di istituti normativi.
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