Appello cautelare nelle liti fiscali:
rischio ingorgo e tutela in bilico

Lariforma. Con il ricorso sull'ordinanza di sospensione fino a 40mila fascicoli in pit sul secondo grado:
verifiche in corso da parte del Cpgt. Ogni anno il 70% delle istanze dei contribuenti finisce nell'arretrato
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annuncia nulla di buono. Alivello
territoriale, la corte di giustizia di
primo grado con i numeri pit ele-
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mo grado. E la media sul triennio
2020-22,maancheandandoindietro
nel tempo il trend resta simile. Ri-
chieste dei contribuenti - che affer-
manoil pericolo diun«dannograve
eirreparabile», derivante dall'esecu-
tivitadiunatto impositivoo dellari-
scossione — che dovrebbero essere
decise entrotrentagiorni, come pre-
vede la legge. La realta & un’altra.
Quando va bene, ci vogliono 180
giorni dal deposito dell’istanza. Vi-
ceversa, o sono decise oltre i 270
giorni, quando ormai il danno si e
concretizzato, 0 restano giacenti, co-
meles3.912istanze del 2022 chean-
cora attendonodi essereanalizzate.

E un problema che la riforma fi-
scale non affronta nell’'ambito del
decreto legislativo sul contenzioso
(atto del Governon.gg), che oraapre
all'impugnazione in appello del di-
niego della sospensiva deigiudici di
primo grado, come prevedelamodi-
ficadellarticolo 47, comma 4,del D1~
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medio decisione per istanza: 134 giorni
entro
30 31-180 181-270

pit di
270

vati & stata Napoli, che ha ricevuto
8.226 istanze, ma ne hadecise solo
679. Poi c’e Roma, che a fronte di
7.701 richieste ne ha valutate solo
38.Cosenzasu 5.128 ne hadecise 31.
‘Vanno meglio Caserta, Milanoe Ca-
tanzaro (sivedail dettaglioin tabel-
la), maper il resto delle cortiitalia-
ne il margine tra istanze sopravve-
nute e definite ¢ comunque molto
basso, mentre l'arretrato cresce.

L'istruttoria del Cpgt

11 tema é finito sotto la lente del
Consiglio di presidenza della giu-
stizia tributaria, 'organo diautogo-
verno recentemente ricostituito e
presiedutoda Carolina Lussana (si
veda l'intervista a destra). I1 14 no-
vembre scorso - giorno del primo
Plenum della consiliatura - i consi-
glieri Lanfranco Tenaglia e Carlo
Fucci hannoinoltratoal comitato di
presidenzalarichiestadi «apertura
diunapratica in Commissione stu-
dieriforme». Laverifica, giain cor-
so diistruzione, ha lo scopo di ac-
certare I'impatto che pud avere

(*) Le istanze di sospensione non decise, per le quali perd esiste la decisione nel merito
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del ricorso

ibuente,
ma cherischiadiscontrarsicon due
aspetti di non poco conto: da una
partel’evidente difficolta dei giudici
di prima istanza di decidere sui ri-
corsientro 30 giorni,come prevede
lanormalargamenteinattuata; dal-
Taltrail flussoipotetico di impugna-
zionichedal primogrado siriverse-
rebbero sulsecondo.

Ilrischio, insomma, & che questa
tutela rimanga solo sulla carta.

Boom di procedimenti
Conla possibilita diimpugnareidi-
nieghi di sospensione siapreunte-
'ma prioritario: il sovraccarico dila-
voro sui 1700 giudici di primogrado,
che inevitabilmente finira per im-
pattaresulle 700 toghe dell'appello.

11 ragionamento si basa sui dati
disponibili proiettatiall’applicazio-
nedellanuova norma. Nel 202250n0
state depositate in primo grado
64184 istanze di sospensione, Tutta-
via,igiudid ne hannoanalizzate solo
17.030, respingendoneben11.041: &
questalaquotache quasicertamente
sisarebberiversatadirettamente sul
secondo grado, che peraltro ha gia
sopravvenienze disuacompetenza.

La questione, perod, non finisce
qui. Comesidiceva,lamodificadelle
regole sul processo cautelare pre-
suppone cheil primo grado smalti-
sca tutte le istanze di sospensione
pergarantireal contribuentela pos-
sibilita diimpugnarel’eventualedi-
niego. Di conseguenza — tenendo
uniforme il tasso didiniego - sulse-
condo gradosi potrebbero riversare
finoa 30-40milaimpugnative.

Quellacheappare un’emergenza
immediata peri2.400 giudici attuali,
rischiadi aggravarsi ulteriormente
nel prossimo futuro con I'entrataa
regime della nuova magistratura
professionale, che prevede un orga-
nico complessivo di 576 magistrati,
dicui 448 in primo grado e solo 128
inappello.

Si dovra fare in modo di scioglie-
reilnodo, perché 'impegno richie-
sto alle toghe rischia di non essere
portatoatermine nei tempidilegge.
Una beffa inaspettata soprattutto
perlaparteprivata, che ritienegra-
vemente pregiudizievole I'atto ese-
cutivo del Fisco.

Definizioni arilento
L’andamento dello smaltimento
nelle singole corti gia da ora non

Fonte -

tributario

questa rilevante modifica proces-
suale sull'appello.
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