L’iscrizione all’anagrafe italiana
dara solo presunzione relativa

Residenzafiscale

Fra le tre alternative previste
dal Dlgs diriforma, quella
dell’Anpr da pit garanzie

Condivisibile la scelta
sulla presunzione relativa
che ammette prova contraria
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In materia di imposte sui redditi, la
residenza ha la funzione di indivi-
duare queisoggetti passivi diimpo-
staicuiredditisono tassabili ovun-
que prodotti(tassazione mondiale),
a differenza di coloro (non residenti)
perigqualiil prelievoé circoscrittoai
soli redditi prodotti nel territorio
dello Stato (tassazione territoriale).

Adoggi, lanorma fondamentale
¢ rappresentata dall’articolo 2, com-
ma 2 del Tuir che, aifinidelle impo-
ste suiredditi, ricollega la residenza
ad una delle seguenti fattispecie:
€ iscrizione nella anagrafe della
popolazione residente (Anpr);
© domicilio nel territorio dello Sta-
to ai sensi del Codice civile;

e residenzanello Statoaisensidel
Codice civile.

Talirequisiti sono traloro alter-
nativi: il verificarsi di uno soltanto
di essi e sufficiente ai finidella attri-
buzione dellaqualitadi fiscalmente
residentenel territorio dello Stato.

Conlo schemadidecretolegisla-
tivoin attuazione dellalegge delega
per lariforma fiscale (il cuivialibera
definitivo e atteso oggi in cdm) ven-
gono rivistidetti criteri,per rendere
coerenteladisciplina della residen-
zafiscale con la migliore prassi in-
ternazionale e le convenzioni sotto-
scritte dall'Ttalia perevitarele dop-
pieimposizioni. Sié facili profeti nel
prevedere che lanuovanorma,nata
persemplificare e dare certezza nei
rapporti fisco/contribuente, al con-
trario complichera e aumentera
contenzioso e incertezza.

Si intravvedono luci e ombre
(rectius unaluce e diverse ombre).

Illato positivo

La luce investe la modifica del pri-
mo criterio, quello dell’iscrizione
all’anagrafe della popolazione resi-
dente. Secondo il diritto vivente,

l'iscrizionein detto registro (che as-
solve a una finalita essenzialmente
statistica) comporta una presunzio-
ne assoluta di residenza (in senso
tributario) nel territorio dello Stato
elaconseguente tassazione dei red-
diti del soggetto, ovunque prodotti.
Anche nel caso in cui, ad esempio,
costui trasferisca di fatto la residen-
zaall’estero, ma non provveda con-
testualmente alla cancellazione del
proprio nome dai registri dell’ana-
grafe della popolazione residente
nel nostro Paese. Cio ha fatto dubi-
tare dellalegittimita costituzionale
ditale previsione sotto il profilo del-
la violazione dell’articolo 53 della
Costituzione.

In dottrina é stato pil volte au-
spicato un intervento normativo
volto ad attribuire lanatura di sem-
plice elemento di prova iuris tantum
della residenzafiscale, suscettibile,
in quanto tale, di prova contraria.

La modifica, contenuta nello
schemadi Dlgs approvato, nel senso
di considerare dettaiscrizioneuna
presunzione relativa (e come tale
ammette la provacontraria) appare
del tutto condivisibile.

Ci si pud chiedere sealla modifica
possa essere attribuita portata in-
terpretativa. In base all’articolo 1,
comma 2, della legge 212/2000, la
risposta dovrebbe essere negativa
(lanorma dovrebbe essere qualifi-
cata espressamente come disposi-
zione diinterpretazioneautentica)
e, trattandosi di norma sulla prova,
per essa dovrebbe vigere il criterio
del tempus regit actum.

Per il passato, pertanto, I'unica
via di uscita resta o un auspicabile
mutamento di giurisprudenza (la
lettera della legge non sembra inva-
licabile nelsensodella presunzione
assoluta) odi sollevare la questione
di costituzionalita.

Le ombre

In relazione agli altri due criteri —
domicilio e residenza —il legislato-
re neltestoad oggiancorain vigo-
re sielimitatoa un merorinvioal-
I'articolo 43 del Codice civile, che
individua il domicilio nel luogo in
cuiuna persona ha stabilito lasede
principale dei suoi affari e interessi
elaresidenzanel luogo didimora
abituale.

Con lanuova norma si vuole at-
tribuire rilevanza ad un domicilio
che non risulta pit ancillare alla
nozione espressadal Codice civile.
Il mutamento di prospettiva po-
trebbe anche andar bene, malano-

Il principio attuale.

Oggi l'iscrizione all’Anagrafe nazionale
della popolazione residente nonsi pud
superata con altre prove che dimostrino
la non residenza

NON RETROATTIVITA
La norma nonvale

per i casi gia contestati:
occorrera sollevare
questione di legittimita
costituzionale

®

PROBLEMA-DOMICILIO
Andra attribuito in base
alle relazioni personali
e familiari, che sono pil
difficilmente valutabili
di quelle patrimoniali
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zione autonoma didomicilio che &
stata utilizzata solleva piu di una
perplessita. Il domicilio nella nuo-
va norma viene individuato nel
luogo in cui si sviluppano in via
principale le relazioni personalie
familiari della persona.

Cio comporta che, per attribuire
laresidenza fiscale, sidovra proce-
dere auna misurazione degliaffetti
del contribuente e solo se gli affetti
principali siritengono prevalente-
mente localizzati in Italiail soggetto
potra e dovra essere considerato fi-
scalmenteresidente.

Al dila del non facile accerta-
mento del requisito (a tali fini as-
sume maggiore rilevanza lapre-
senzadella moglie, della fidanza-
ta, dei figli?), il criterio di collega-
mento adottato di per sé non
sembra ragionevole, difettando
la giustificazione logico-giuridi-
ca del principio di tassazione su
base mondiale che dovrebbe es-
sere individuato nell’apparte-
nenzaeconomica del consociato
alla comunita-Stato.

Inun’ottica dicambiamento, la
nozione di domicilio (attributiva
della residenza fiscale) avrebbe
potuto essere invece limitata alla
sfera dei rapporti patrimoniali,
specie in considerazione del fatto
che i rapporti personali sono gia
oggetto della previsione relativa
della residenza.

Ed e appenail caso di evidenziare
come, diversamente opinando, il
domicilio e la residenza vengano di
fatto a coincidere,
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